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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Nota introdutoéria

O setor social e solidario desempenha um papel
preponderante no desenvolvimento territorial e
coesdo social numa sociedade. A atuagdo social
abrange areas diversas, como a educacdo, a
salde, a habitacdo ou o emprego, e através da
articulagcdo equilibrada destas areas cria-se cultura
e resiliéncia comunitaria. O Plano Intermunicipal
para o Desenvolvimento Social do Ave (PIDS-
Ave), promovido pela Comunidade Intermunicipal
do Ave, é um instrumento orientador para o

desenvolvimento social sustentavel na sub-regiéo.

A metodologia de trabalho reflete a ambicdo da
CIM-Ave deste ser um trabalho de escala
intermunicipal que ndo substitui nem duplica os
trabalhos de escala municipal, com destaque para
0s planos de desenvolvimento social municipais,

mas que lhes serve de complemento e de suporte.

Exequibilidade, foco, pragmatismo e eficiéncia na
gestdo publica foram, por isso, principios que
nortearam a construcéo do PIDS-Ave. Mais do que
uma listagem extensa de medidas que poderiam
vir a realizar-se, o PIDS-Ave procurou focalizar as
preocupacdes sociais da regido segundo o prisma
da escala adequada de atuagdo, sem se substituir
aos municipios nas matérias em que a escala local
seja a mais adequada, e chamando a escala
intermunicipal o desenvolvimento de solucdes
para problematicas que beneficiem desse quadro

intermunicipal.

O mesmo se aplica aos esforcos a ser
desenvolvidos paralelamente pela CIM-Ave com a
elaboragdo de outros planos intermunicipais
tematicos (Cultura, Criatividade e Educagéo;
Mobilidade Sustentavel do Ave; Desenvolvimento

Turistico). As zonas de fronteira e eventual

sobreposicédo foram identificadas para assegurar o
foco de cada documento e beneficiar de uma

complementaridade efetiva entre instrumentos.

Assumiu-se, igualmente, um pressuposto de
valorizacdo da auscultagdo como forma de
assegurar que a focalizacdo de preocupacdes
seria realizada de forma conhecedora da
dimensdo operacional e humana da sub-regido.
Realizaram-se reunides com os 6rgaos formais de
decisdo e consulta da CIM-Ave - Conselho
Intermunicipal da Acdo Social, e dinamizaram-se 3
workshops, por é&rea de intervengdo, com um
conjunto mais  alargado de  entidades.
A abordagem adotada facilitou a identificacdo de
preocupacdes transversais permitindo, por sua

vez, equacionar respostas sociais mais completas.

O PIDS-Ave culmina num plano de acdo com
medidas que pretendem promover maior
abrangéncia, equidade no acesso e qualidade dos
servigos sociais na sub-regido do Ave. Se, por um
lado, é possivel pensar que este plano poderia ser
mais extenso, por outro lado, o racional exposto
valida indiscutivelmente o esforco empregue na

focalizacé@o dessas medidas estruturantes.

O presente instrumento reconhece a importancia
do reforco da participagdo das autarquias e das
entidades intermunicipais nos setores privado e
social e espelha a preocupagdo com capacitagédo
(dirigentes, técnicos, agentes do terceiro setor,
voluntérios, e privados) para o empreendedorismo
social, quer em vertentes mais tradicionais quer
em vertentes mais modernas, por exemplo,
abordando questdes da inovacao social, o uso de
novas tecnologias, ou a sustentabilidade num

conceito abrangente.
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

1.1. Ambito e objetivos

O Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento
Social do Ave (PIDS-Ave) constitui-se como um
instrumento estratégico que orienta a atuacao
local e regional, de forma integrada e articulada
para o desenvolvimento social, sustentavel e

inclusivo da sub-regido do Ave.

O PIDS-Ave abrange um leque de desafios e
necessidades sociais simultaneamente comuns e
dispares, numa area geogréfica que integra oito
municipios:  Cabeceiras de Basto, Fafe,
Guimaréaes, Mondim de Basto, Pévoa do Lanhoso,

Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicao e Vizela.

A operacionalizacdo do PIDS-Ave tem como

principais objetivos:

» Melhorar o desempenho dos municipios no seu

papel de promotor da coeséo social e bem-estar;

» Orientar o] investimento municipal e

intermunicipal para respostas sociais;

» Dotar a sub-regido do Ave de uma rede de
servicos e equipamentos  sociais que

respondam as necessidades da populagéo;

» Capacitar os municipios para o desenvolvimento

de politicas, programas e medidas sociais em

conformidade com os publicos-alvo;

» Desenvolver ferramentas de acompanhamento e
monitorizacdo que garantam aos municipios,
respostas sociais flexiveis e adaptaveis a

alteracdes de contexto;

» Maximizar a eficacia e a eficiéncia da resposta

dos municipios no &mbito das tematicas sociais.

A elaboragdo do PIDS-Ave organiza-se em torno
de trés areas de intervencgdo: infancia e juventude;
populacéo adulta; familia e comunidade. O PIDS-
Ave tem em consideragdo a articulagdo com
outras tematicas de fronteira (cultura, educagdo,
mobilidade) que estdo a ser aprofundadas
paralelamente em planos de desenvolvimento

especificos.

Em termos transversais, importa salientar que este
exercicio de planeamento contribui para a
concretizagdo dos objetivos e metas estabelecidos
ao nivel regional (no dmbito da Agenda Norte
2030); ao nivel nacional (no ambito da Estratégia
Nacional de combate a Pobreza 2021-2030, a
Estratégia Nacional para a Igualdade e; da N&o
Discriminagdo — Portugal + Igual; e do Plano
Nacional para a Juventude), e internacional (na
Agenda 2030, com os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel).




Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

1.2. Sintese metodologica

A elaboracéo do PIDS-Ave integrou trés fases:

»a primeira fase - elaboracdo do diagndstico
sintese: que visou caracterizar a situagdo atual
e evolutiva dos oito municipios da sub-regido do

Ave, no dominio do desenvolvimento social,

conjugando informacao quantitativa e
qualitativa;
»a segunda fase - definicho da viséo

estratégica, das prioridades, objetivos e
metas para o desenvolvimento futuro da sub-
regido na area social, partindo das principais

conclusdes do diagnoéstico;

»a terceira e Uultima fase - definicdo de
medidas estruturantes que concretizam a
visdo estratégica para o desenvolvimento social
da sub-regido do Ave; e definicdo do modelo de
Governacdo que suporta a operacionalizagdo
do PIDS, que incluird a proposta de um sistema

de monitorizag&o da implementacéo do Plano.

O diagnostico elaborado é um exercicio de
articulagdo da analise estatistica e documental,
com a auscultacdo realizada e com as reunifes
de acompanhamento realizadas entre a CIM-Ave

e a equipa técnica da EY-Parthenon.

A revisdo documental de suporte a elaboracéo
do diagnédstico sintese incidiu sobre i)
documentos estratégicos municipais (com
destaque para os planos locais de
desenvolvimento social, planos municipais para a
igualdade e ndo discriminacdo, planos
estratégicos para o crescimento inclusivo, e
planos de acolhimento de refugiados); i)
documentos intermunicipais (com destaque

para o Plano Estratégico para a Inovagao Social

do Ave e para o Plano para o Crescimento
Inclusivo); e iii) documentos de d&mbito nacional
considerados pertinentes para a presente analise
(p.e., “Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
2021-2030%).

A andlise estatistica permitiu retratar as
principais dindmicas do territrio para as
tematicas-chave tendo por base a informacao
disponivel do Instituto Nacional de Estatistica e do
Gabinete de Estratégia e Planeamento (Carta
Social). N&o obstante o objetivo inicial de uma
andlise focalizada, desenvolveu-se uma andlise
mais detalhada de diversos indicadores que se

apresenta no Anexo 1).

Para a elaboragdo do PIDS contribuiu a
realizacdo de momentos de auscultagcdo aos
stakeholders locais e regionais. A recolha de
contributos permitiu complementar a anélise
documental e estatistica no retrato da realidade
sub-regional, com traducdo na focalizacdo da

andlise SWOT apresentada no ponto 2.4.

Dos processos de reflexdo conjunta destacam-se
as reunides de acompanhamento entre a equipa
técnica e a CIM-Ave, as sessdes de trabalho com
o Conselho Intermunicipal da A¢do Social e a
realizacdo de trés workshops: i) o workshop
tematico com foco na “Infancia e juventude
contou com a presenga de 30 entidades; ii) o
workshop focalizado na “Populacdo adulta”
contou com a presenca de 10 entidades; e iii) o
workshop tematico com foco na “Familia e
comunidade” contou com a presenca de 9
entidades. O Anexo 2 sistematiza 0s principais

resultados dos workshops realizados.
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

2.1. O territorio da sub-regiao do Ave

A sub-regido do Ave (NUTS lll), que integra a
regido Norte de Portugal (NUTS II), abrange cerca
de 1.451 km? de territorio (aproximadamente 1,6%
do territério nacional) e compreende 419.876

habitantes (cerca de 4% da populagdo nacional).

A sub-regido € limitada a noroeste pela sub-regido
do Cavado, a nordeste pelo Alto Tamega, a
sudoeste pela Area Metropolitana do Porto, a sul
pela sub-regido do Tamega e Sousa e a sudeste

pelo Douro.

E composta por oito concelhos, dos quais sete

integram o distrito de Braga (Cabeceiras de Basto,

Enquadramento territorial da sub-regido do Ave

Fafe, Guimarades, Pévoa de Lanhoso, Vieira do
Minho, Vila Nova de Famalicdo e Vizela) e um esta
localizado no distrito de Vila Real (Mondim de

Basto).

A nivel regional, ocupa cerca de 6,8% da superficie
territorial da regido Norte e alberga cerca de 12%
da sua populagdo. Abrange ainda trés bacias

hidrogréficas: Douro, Cavado e Ave.

Apesar de ser a segunda sub-regi&o mais pequena
em termos de superficie ocupada na regido Norte,
tem a quarta densidade populacional mais elevada

da regido onde se enquadra.

sub-regido do Ave em Portugal Continental

P L

Vila Nova de ) :
Famalicdo Voo s Mondim

Concelhos da sub-regido do Ave

| Vieira
~"N  do Minho

Pé6voa de e
LanhosoeL )

ﬁ‘ /,.’
Cabeceiras
de Basto

de Basto

Concelhos pertencentes
ao distrito de Braga

Concelhos pertencentes
ao distrito de Vila Real
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Ao nivel concelhio, a sub-regido do Ave apresenta
uma estrutura heterogénea da populagédo.
Concelhos vizinhos como Guimardes (mais
populoso da sub-regido com 156 mil habitantes),
Vila Nova de Famalicdo e Vizela concentram 75%
da populagéo e 32% do territorio. Por outro lado os
concelhos de Cabeceiras de Basto, Mondim de
Basto e Vieira do Minho, que concentram 8% da
populacdo e 43% do territorio, sdo territérios
tendencialmente mais rurais e de baixa densidade
populacional. Os concelhos de Pdvoa do Lanhoso
e Fafe sdo considerados concelhos de transi¢do

demogréfica.

No que diz respeito a presenca de
estabelecimentos ensino ndo superior, 0s

municipios de Fafe e de Vila Nova de Famalicao

concentram, juntos, quase 60% das estruturas
existentes na sub-regido do Ave. Ao nivel da
salde, a sub-regido conta com cinco unidades
hospitalares, publicas e privadas, quatro das quais
localizadas em Vila Nova de Famalicao e

Guimaréaes e uma na Pévoa de Lanhoso.

Os valores praticados no mercado habitacional
traduzem um territério onde o custo de vida é
inferior a referéncia regional, e a informagéo
disponivel sugere que a desigualdade de
rendimentos na sub-regido € também menor face
a média da regido Norte. No ecossistema
empresarial, destaca-se a produtividade das
empresas, sendo o volume de negdcios médio por
empresa superior ao da regido, com particular

destaque para Vila Nova de Famalicéo.

Grandes numeros por concelho: territério e populacéo | 2022 p
v Valor mais elevado de entre os 5 .
Municipios da CIM-Ave Superficie Populagdo DenSId.ade
(km2) residente populacional
(n.0) (n.°/km?)
Cabeceiras de Basto 241 % 15 482 64
Fafe 219 48 302 220
Guimaraes 241 156 277 % 648
Mondim de Basto 172 6 407 37
Pévoa de Lanhoso 135 22 299 166
Vieira do Minho 216 11 967 55
Vila Nova de Famalic&o 202 134 883 669
Vizela 25 24 259 982 *

Fonte: INE (Estimativas anuais da populacéo residente); Dire¢do-Geral do Territério.
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Grandes numeros por concelho: coesao social e tecido empresarial

Estabelecimentos Hospitais Valor mediano

de ensino nao (n.9) : das rendas
superior (n.°), . sop1 (€/m?) oot
2 662 79
Ave 311 ) 3,8
Cabeceiras de Basto 12 0 2,7
Fafe 33 0 3,0
Guimaraes 117 2 4.1
Mondim de Basto 6 0 S.i.
Pévoa de Lanhoso 14 1 3,1
Vieira do Minho 6 0 S.i.
Vila Nova de Famalicao 106 2 4.3
Vizela 17 0 3,8
Desigualdade na Densidade Volume de
® . distribuicdio do empresarial =3:] hegocios médio
d rendimento bruto ﬂ (n.°/ km?) n?n‘ por empresa (€)
declarado (P80/P20)
2020 2021 2021
3,3 21,4 275 695
Ave 2,8 30,7 327 613
Cabeceiras de Basto 3,0 6,9 123 438
Fafe 2,9 23,2 213673
Guimaraes 2,7 67,9 374 124
Mondim de Basto 3,0 4,3 100 546
Pévoa de Lanhoso 2,8 16,3 242 819
Vieira do Minho 3,2 6,3 78 108
Vila Nova de Famalicdo 29 73,9 392 767
Vizela 2,4 90,9 275518

Fonte: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia; INE (Inquérito aos hospitais; Sistema de contas

integradas das empresas; Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informacao produzida pelo

Ministério das Financas - Autoridade Tributéria e Aduaneira; Estatisticas de precos da habitacdo ao nivel local) EY-Parthenon | 11
s.i. — sem informagéo
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2.2. As pessoas da sub-regiao do Ave

A reflexdo sobre o desenvolvimento social da sub-
regido do Ave passa, primeiramente, por
compreender quem reside na sub-regido para,
posteriormente, identificar as necessidades sociais

da populagéo.

Na sub-regido residem cerca de 420 mil pessoas,
das quais 52% sdo mulheres, 1,6% tém
nacionalidade estrangeira, e cuja média de idades

é de 45 anos.

Nos ultimos anos a sub-regido do Ave experiencia
dindmicas demograficas que ameacam a
sustentabilidade demografica do territério como
sdo as quebras populacionais (-1,45% entre 2011

e 2021) e o duplo envelhecimento.

Com uma variagéo do crescimento natural de baixa
amplitude (taxas tendencialmente negativas), a
oscilagcdo do crescimento efetivo da populagéo

reflete o comportamento dos movimentos

migratérios. A taxa de crescimento efetivo foi
negativa entre 2011 e 2017, positiva entre 2018 e
2020 (sustentada por fluxos migratérios) e
novamente negativa em 2021, refletindo o efeito da
pandemia na circulacdo de pessoas. Ao nivel
concelhio, destaca-se o crescimento populacional
registado em Vizela, Vila Nova de Famalicdo e
Pévoa de Lanhoso desde 2016, 2017 e 2018,

respetivamente.

Para a sustentabilidade demografica da sub-regido
do Ave, a area da imigracdo ganha crescente
relevancia. Para além do potencial de
rejuvenescimento populacional associado a vagas
de imigracdo de populacdo em idade ativa e
familias, os fluxos migratérios e consequente
multiculturalidade desencadeiam processos
criativos relevantes para o desenvolvimento e

coesao social dos territorios.

Dinadmicas demograficas na sub-regido do Ave | 2011-2022 p

419.091 residentes
-1,45% desde 2011

@

1,6% residentes estrangeiros 6,7%
@ o
44,6 idade média da populacéo 45,4
w 31,9 indice de dependéncia de idosos 37,3
-0,07% crescimento migratério +0,69%
52% 48%
-0,17% crescimento natural -0,43%

Fonte: INE (Indicadores demogréficos; Estimativas anuais da populagdo residente).

1. O Anexo 2 apresenta o desempenho de cada um dos concelhos para os principais indicadores

demogréficos analisados.
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Nesta dimensdo, as taxas de crescimento

migratorio e 0 peso da populacdo estrangeira na

sub-regido  (significativamente inferiores aos

referenciais nacionais) podem ser causa e

consequéncia de uma regido ainda pouco

preparada para o acolhimento e inclusdo das

comunidades migrantes.

Como referido, a populagdo da sub-regido do Ave

encontra-se num processo de duplo

envelhecimento, acompanhando a tendéncia

Evolucdo demografica na sub-regido do Ave | 2011-2021

nacional. O peso da populagdo com mais de 65
anos aumentou significativamente entre 2011 e
2021 (148% e 21,2%,

verificando-se

respetivamente),
uma contracdo do peso da
populacéo em idade ativa (de 63,6% para 61,2%).
N&o obstante, a populagéo da sub-regido do Ave é
ligeiramente menos envelhecida face ao panorama
nacional (idade média e indice de dependéncia de
idosos superior), a semelhanca do que acontece
com outros territérios localizados na faixa litoral do

pais.

Jo

Populagéo residente total (milhares) e peso da populacéo estrangeira (%)

425
g% 2 a;

0,8% 0.8%

I I i 0 8%
2011 2012 2013 2014 2015

420

417 418 419
o 8% o 9% 10% 12% A% 16%
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Populagéo residente estrangeira M Populagéo residente nacionalidade portuguesa

Crescimento efetivo, natural e migratério (%)

0,9

Taxa de crescimento

—8— Taxa de crescimento efetivo (%)

—&— Taxa de crescimento natural (%)

Fonte: INE (Indicadores demogréficos; Estimativas anuais da populagdo residente).
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Estrutura e evolucéo etaria na sub-regido do Ave | 2011-2021

Estrutura populacional por faixa etaria

A
85+ 1,6% a 2011 A Aumento
.2'7% B 2021 v Decréscimo
2,2% A

80-84 oy A

11,0%

570 O 15 7%

»

O R ©1.2%

6,1%

15,5%

- A
014 N 12 5% v

Top 3 de concelhos com maior peso populacional por faixa etéria | 2021

o (0]

63,6%

(<4

0-14 15-19
Vizel Cabeceiras de Vizela Vieira do Mondim de Vieira do
9 1';990&/ Basto (64,1%) Minho Basto Minho
oz (5,9%) ’ (20,5%) (4,6%) (5.2%)
V. N. Pévoa de . ~ Mondim de Vieira do Mondim de
9 Famalicao Lanhoso Eélilr;;);aes Basto Minho Basto
T (12,9%) (5,5%) ’ (19,8%) (4,3%) (4,6%)
. ~ V. N. V. N. Cabeceiras Cabeceiras
9 8%' g](;’ ;aes Famalicao Famalicao I(:la;%(y) de Basto de Basto
= ’ (5,3%) (61,7%) 270 (3,4%) (4,3%)

Fonte: INE (Estimativas anuais da populacéo residente).
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A analise de situacbes particulares permite
evidenciar que o peso da populagdo residente que
reporta algum tipo de dificuldade psicomotora
(41,7%) é elevado, em linha com a média nacional
(42,0%), sendo relevante procurar compreender se
existem na regido respostas sociais que garantam

a qualidade de vida e bem-estar destas pessoas.

As situagfes de pobreza extrema na sub-regido do
Ave sd80 menos expressivas face ao panorama
nacional, verificando-se que o peso da populacao
que beneficia do RSI (1,1%) na sub-regido é

inferior a média nacional (2,9%) e que o nimero de

pessoas sinalizadas em situacdo de sem-abrigo €
reduzido. De destacar evolugdo positiva de
reducdo de pessoas em situacdo de pobreza
extrema (peso da populacdo beneficiaria de RSI

inferior ao panorama de 2011 em 1.9p.p.).

No que respeita ao mercado de trabalho, destaca-
se pela positiva a quebra da taxa de desemprego
na sub-regido do Ave desde 2011 (de 14,6% para
7,4% em 2021), sendo atualmente inferior a do
pais (8,1%). Por outro lado, o ganho médio mensal
da populacao empregada da sub-regido é inferior

em cerca de 16% face ao ganho médio nacional.

Indicadores socioecondmicos: sub-regido do Ave e referencial nacional | 2011-2021 p

9 Populacao residente com
dificuldades psicomotoras?

@ 41,7%
18,1% (2011

42,0% 8.1% (2011)

Populacao residente
sem teto sinalizada?®

a4

S.i.

2127
Beneficiarias/os do
rendimento social
de insercéo
1,1%
3,0% (2011)
A, Ganho médio mensal da
o] populacao residente

1 080,8€
835,90€

L
=
S5
>
>

Taxa de analfabetismo

3,1%
5,1% (2011)

Taxa de desemprego

7,4%
14,6% (2011)

Taxa de criminalidade ]]]E

1,9%
2,7% (2011)

indice de envelhecimento ﬁ

170,1
95,1 (2011)

Fonte: INE (Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021); Instituto de Informética; MTSSS/GEP,

Quadros de pessoal; IEFP; Direccao-Geral da Politica de Justica.

2. Pessoas com pelo menos entre uma a seis dificuldades psicomotoras diferentes.
3. Pessoa sinalizada a data dos Censos que vive na rua e que, apesar de pernoitar num abrigo noturno, é

forcada a passar varias horas do dia num espago publico.
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

2.3. Os equipamentos, as respostas, e as necessidades sociais da

sub-regido do Ave

Os equipamentos sociais existentes no territorio
do Ave séo a base da resposta social existente na
sub-regido. A Carta Social € um estudo de andlise
da Rede de Servicos e Equipamentos Sociais em
Portugal Continental que disponibiliza informacao
sobre a oferta de equipamentos sociais, incluindo
informacdo sobre a capacidade e utilizagdo dos

mesmos.

De acordo com a Carta Social, a sub-regi&o do
Ave conta com 800 equipamentos de resposta
social, distribuidos pelos oito municipios. Mais de
metade destes equipamentos concentra-se nos

concelhos de Guimardes (268) e Vila Nova de

Famalicdo (257). Os concelhos com menor oferta
de equipamentos sociais sdo Mondim de Basto e
Vizela, com 14 e 30 estruturas de indole social,

respetivamente.

A capacidade destes 800 equipamentos é de
cerca de 52 mil lugares para possiveis utentes,
possibilitando uma média de cerca de 65 utentes
por equipamento. A taxa de ocupacdo média dos
equipamentos sociais na sub-regido do Ave é de
80%, e ao nivel concelhio destacam-se o0s
concelhos de Povoa de Lanhoso (86,9%), Fafe
(85,6%) e Mondim de Basto (84,0%) com taxas de

ocupacao mais elevadas.

Equipamentos sociais na sub-regido do Ave | 2021 p

Capacidade
total dos
equipamentos
sociais (n.°)

Utentes dos
equipamentos
sociais (n.°)

Taxa de ocupacao
dos equipamento
sociais (%)

Equipamentos

sociais (n.°)

Ave 800 51 848 41 239 79,5%
Cabeceiras de Basto 37 2289 1746 76,3%
Fafe 101 5287 4525 85,6%
Guimaraes 268 17 595 13 100 74,5%
Mondim de Basto 14 630 529 84,0%
Pévoa de Lanhoso 58 3761 3270 86,9%
Vieira do Minho 35 1408 1037 73,7%
vg: r:;‘i’fé‘;e 257 18 690 15 268 81,7%
Vizela 30 2188 1764 80,6%

Fonte: Instituto de Informética (Carta Social).
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Analisando a oferta de equipamentos sociais por

area de intervencdo, 0 maior numero de

equipamentos esta associado a area da “Infancia e
juventude” (412) e o menor nimero associado a

area da “Familia e comunidade” (45).

Na é&rea de intervencdo “Infancia e juventude”,

95% das respostas estdo associadas a

de

creches e centros de atividades de tempos livres.

estabelecimentos educacdo pré-escolar,

Na area de intervencdo “Populagao adulta” as

estruturas residenciais para pessoas idosas

(ERPI), os servigos de apoio domiciliario a idosos

Equipamentos sociais da CIM-Ave por area de intervencéo e por concelho | 2021

da

capacidade das respostas sociais. E na “Familia e

e os centros de dia representam 83%
comunidade”, 98% da capacidade das respostas
correspondem a ajudas alimentares a carenciados,
centros comunitarios e servigcos de atendimento e

acompanhamento social.

De seguida, a andlise de diagnostico é
aprofundada por area de intervencéo, apurando-se
as principais necessidades, preocupacdes e
desafios para o desenvolvimento social da sub-

regido do Ave.

Jo

Total de equipamentos sociais
da area de intervengéo
“Infancia e juventude”

Total de equipamentos sociais
da area de intervencgéo
“Populagao adulta”

Total de equipamentos sociais
da area de intervencao
“Familia e comunidade”

412

343

45

151 148

53

14

19
7 7
- =

Infancia e juventude

Cabeceiras de Basto M Guimaraes
M Fafe Il Mondim de Basto

100 9
46
35
27
20
7
[ |

Populacéo adulta

I P6voa de Lanhoso

6

17 13
xl PENTNE

12
[]

Vieira do Minho

Familia e comunidade

Vila Nova de Famalicao
™ vizela

Fonte: Instituto de Informatica (Carta Social).
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

2.3.1. Infancia e juventude

Na sub-regido do Ave, 17,6% da populagéo tem
menos de 20 anos, 0 que representa uma
diminuicdo do peso das criangas e jovens na

regido de 4,1 p.p. desde 2011.

A éarea ‘“Infancia e juventude” foca-se no
desenvolvimento saudavel e inclusivo das criancas
e jovens, com destaque para a educagdo e
atividades de tempos livres, e desporto. Esta area
de intervencdo abrange estabelecimentos de

educacgéo como creches, pré-escolar e ATL.

A oferta educativa da sub-regido para os ensinos
basico e secundario traduz-se num bom

desempenho em indicadores de resultado,

destacando-se melhorias evidentes na taxa de
escolarizagdo no ensino secundario (2011-2021).
O peso da populacao residente com pelo menos o
ensino secundario completo (37,1%) é inferior a

média nacional (-8,5 p.p).

A primeira infancia afigura-se como area prioritaria
em termos de necessidade de respostas,
apresentando uma taxa de cobertura face a
populacdo residente em idade de frequéncia de
creches (0-2 anos) de 54,8%. Esta necessidade foi
confrmada em sede de auscultacdo, tendo os
atores locais destacado a enorme pressdo nas

creches e jardins de infancia face a procura.

Desempenho da sub-regido do Ave em indicadores na area da educacéao | 2021 p

Estabelecimentos Taxa de retencdo e Taxa de transicao/

Taxa bruta de Populacao residente

de ensino néo desisténcia no conclusdo no escolariza¢do no com pelo menos o
superior por 1.000  ensino basico (%) ensino secundario  ensino secundario  ensino secundario
habitantes (n.°) (%) (%) completo (%)

9,8 83,3% 107,6% 23,6%

Infancia e juventude: distribuicdo da capacidade das respostas sociais por equipamento

Centros de atividades
de tempos livres

95,4%

da capacidade
total das
respostas
existentes
associadas a
area de

Creches intervengéo

Estabelecimentos de
educacgéao pré-escolar

Fonte: Direcéo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia; Instituto de Informatica (Carta Social).
4. Valores referentes ao ano letivo de 2011/2012 quando aplicavel.
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

A sessdo de workshop focada nesta area de
intervengdo permitiu apurar aspetos que as
estatisticas disponiveis e informagdo da Carta

Social ndo monitorizam.

Em termos de pontos fortes, os atores locais
destacaram a colaboragdo entre organizagfes
sociais, escolas e forgas de seguranca locais, que
permitem a resposta eficiente a situagdes de risco

gque envolvem as criangas e jovens da sub-regido.

A saude mental das criangas e jovens € apontada
como area de crescente preocupagdo na regido,
identificando-se atualmente lacunas da rede de
respostas. Nesta area, é relevante mobilizar

esforgos que complementem 0s apoios existentes

de Aambito nacional, nomeadamente gerando
respostas especializadas para grupos de criancas
e jovens mais vulneraveis (minorias étnicas,
deficiéncia, em situagdo de risco e pobreza), por
exemplo, através de uma Rede Intermunicipal

dedicada a questdes da saude mental.

Na faixa etaria jovem destacam-se como principais
preocupacdes a baixa participacdo civica e
empreendedorismo entre os jovens — dindmicas
gue impactam a defini¢cdo e conceito de projeto de
carreira, com implicacdes para o desenvolvimento
social e econdmico da regido. Destaca-se, ainda a
crescente dificuldade no acesso a habitagdo entre

jovens na entrada da vida adulta.

Principais preocupacgoes na area de intervengao “Infancia e juventude”

)

Falta de respostas

o

Fragilidade do
sistema de informacgéo

sociais focadas na

educacéo e
desenvolvimento

Falta de respostas
focadas na inclusédo
de jovens com
deficiéncia

sub-regional sobre
as respostas sociais
da infancia

na primeira
infancia

9

Baixo

empreendedorismo
jovem e perspetivas
de carreira
limitadas

e juventude

4

Oferta insuficiente de
respostas focadas na
saude mental das
criangas e jovens
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Respostas sociais da area de intervengao “Infancia e juventude” por concelho

Taxa de cobertura face a
populacao residente com
0 a 2 anos) (%)

Distribuicdo da capacidade

o)
GEEIES (1) das creches (%)

Ave 103 100% 54,8%
Cabeceiras de Basto 3 3,1% 54,6%
Fafe 12 12,3% 63,6%
Guimaraes 39 38,1% 53,6%
Mondim de Basto 1,0% 46,3%
Pévoa de Lanhoso 4 3,6% 42,5%
Vieira do Minho 0,9% 22,4%
Vl':':n’:g‘l’fage 40 37,0% 61,4%
Vizela 3 4,0% 34,7%

b cosbeeamenoge  ORUbuciodemeiae  Tea deconaiced

W # LD T, educacéo pré-escolar (%) POPEEE (%)
Ave 229 100% 94,1%
Cabeceiras de Basto 10 3,6% 91,7%
Fafe 28 11,9% 105,0%
Guimaraes 84 36,5% 89,8%
Mondim de Basto 4 1,2% 99,3%
Pévoa de Lanhoso 10 5,4% 104,5%
Vieira do Minho 5 2,6% 120,3%
Vizela 10 6,2% 94,0%

zi Centro de atividades de  Distribuicdo da capacidade Taxa de cobertura face a
tempos livres dos centros de atividades de popula¢éo com 6 a 10 anos
(n.9) tempo livre (%) (%)
Ave 59 100% 28,0%
Cabeceiras de Basto 0 0,0% 0,0%
Fafe 9 9,6% 24,4%
Guimarées 21 36,7% 27,3%
Mondim de Basto 0 0,0% 0,0%
Pdévoa de Lanhoso 5 5,7% 29,9%
Vieira do Minho 1 2,0% 24,3%
V'F'Zn':';‘l’fage 23 46,0% 39,1%
Vizela 0 0,0% 0,0%

Fonte: INE (Estimativas anuais da populagéo residente); Instituto de Informatica (Carta Social).



Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

2.3.2. Populacao adulta

A area de intervencgdo “Populagdo adulta” abrange

situacdes sociais diversas associadas a
necessidades da populagdo idosa, populagao
adulta com deficiéncia, pessoas em situacdo de
dependéncia, pessoas com doenca do foro mental

e pessoas em situacdo de sem-abrigo.

Os mecanismos de prote¢do social procuram dar
uma resposta parcial as necessidades acrescidas
destes grupos mais vulneraveis. Em 2021 cerca
de 30% da populagédo da sub-regido do Ave era
pensionista da seguranca social, peso superior
face a média nacional (29,2%), e 0 mesmo ocorre
para o peso dos beneficidrios do subsidio de

doenga (8,3% na sub-regiéo e 6,3% no pais).

A maioria dos equipamentos existentes na regido
nesta area de intervencé@o focam-se na populacéo
idosa que representa mais de um quinto da
populacéo da regido (65+ anos). Este segmento é
alvo de crescente preocupagdo devido a tendéncia

de envelhecimento acentuada registada.

A oferta de equipamentos e respostas sociais
direcionados a este grupo populacional é
insuficiente e em parte desajustada as novas
necessidades da populagdo idosa - as ERPI, os
servicos de apoio domiciliario e centros de dia
apresentam taxas de cobertura baixas face a
procura  existente  (9,2%, 12,5%, 4,7%,

respetivamente).

Desempenho da sub-regido do Ave em indicadores na area da protecao social | 2021 p

Pensionistas da Beneficiarios de

seguranca social  subsidio de doenga Rendimento Social em idade ativa com

por 1 000 hab. em (%)
idade ativa (%o)

Beneficiarios de  Populagao residente indice de
sustentabilidade
de Insercéo (%) pelo menos uma potencial ®

dificuldade (%)

gng g e 22,5%
Ave

315’1

Populacéo adulta: distribuicdo da capacidade das respostas sociais por equipamento

39,4% ‘

Estruturas Residenciais para
Pessoas ldosas

Estruturas Residenciais para
Pessoas ldosas

83,3%

14,8% da capacidade
total das
respostas
existentes
associadas
a area de

Centro de dia intervencéo

Fonte: Instituto de Informética (Seguranga Social; Carta Social).

5. Proxy para nimero de adultos que sustentam uma pessoa idosa.

6. Valor referente a 2014 devido a limitagdes da série estatistica.
7. Inclui concelho de Trofa (NUTS — 2002).
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

O isolamento da populagdo idosa é também uma
das principais preocupacdes dos atores locais e
regionais, tendo sido sublinhada em sede de

auscultacéo.

Outra preocupagdo na sub-regido do Ave
associada a populacdo idosa é a falta de
respostas especializadas, por exemplo, de

cuidados paliativos ou focadas na saude mental.

Apesar da notoriedade das necessidades
crescentes da populagdo idosa, importa n&o

descurar outros desafios da sub-regido.

A dependéncia dos mecanismos de apoio social
apresenta diferencas interconcelhias significantes.
Os municipios de menor densidade populacional

(Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto e Vieira

do Minho) apresentam um nimero de beneficiérios
de RSI nunca inferior a cerca de 2% da sua
populacdo, enquanto que 0s trés municipios em
situagdo inversa ndo ultrapassam os 1,3% da
populagdo na mesma situacdo de vulnerabilidade

social.

A sustentabilidade do mercado de trabalho é
ameacada pela diminui¢cdo do peso da populagéo
ativa e pelas baixas qualificacbes em alguns
territorios da sub-regido. Este desafio é agravado
pela existéncia de situacdes de desemprego de
longa duragdo (em 2021, 49,7% da populacdo da
sub-regido do Ave inscrita em centros de emprego
encontrava-se numa situagdo de desemprego ha

pelo menos um ano).

Principais preocupacgoes na area de intervengao “Populacao adulta”

)

minlm
[

Falta de respostas e
inovacéo direcionadas
a populacéo idosa
(economia da
longevidade)

&

Falta de respostas
especializadas (ndo
tipificadas)
direcionadas a
pessoas com
deficiéncia

Baixa participacdo e
envolvimento das
populacdes-alvo para o
desenho de soluctes
adequadas

Necessidade de reforgar
0s mecanismos de
identificacéo de
pessoas em
situacgao de risco

Caréncia de respostas
de apoio a
empregabilidade
(reskilling,
integracao)

Gl

Falta de respostas
sociais no acolhimento e
integracédo da populacéo

migrante

EY-Parthenon | 22



Respostas sociais da area de intervencao “Populagcao adulta” por concelho

Estruturas Residenciais

para Pessoas Idosas (n.°)

Distribuicdo da capacidade
das ERPI (%)

Taxa de cobertura face a
populacéo com idade igual
ou superior a 75 anos (%)

Ave 82 100% 9,2%
Cabeceiras de Basto 5 5,6% 10,7%
Fafe 13 15,6% 10,9%
Guimaraes 25 36,8% 9,8%
Mondim de Basto 3,5% 13,1%
Pévoa de Lanhoso 6,5% 10,0%
Vieira do Minho 5,7% 11,2%
Vll-lzrg\ilfage 21 23,0% 7.2%
Vizela 2 3,3% 6,8%

Servicos de apoio

domiciliario (idosos)

Distribuicdo da capacidade
dos servigos de apoio

Taxa de cobertura face a
populacéo com idade igual

(n.°) domiciliario (idosos) (%) ou superior a 75 anos (%)
Ave 118 100% 12,5%
Cabeceiras de Basto 8 6,9% 17,6%
Fafe 14 9,6% 9,1%
Guimarées 32 21,4% 7,7%
Mondim de Basto 4 4,2% 21,4%
P6voa de Lanhoso 10 9,7% 19,9%
Vieira do Minho 15 9,6% 25,2%
VAENEICS 32 36,6% 15,5%

Famalicdo

Vizela 3 2,1% 6,0%

Distribuicdo da capacidade

1 o)
CEmifes 612 e (1) dos centros de dia (%)

Taxa de cobertura face a
populacéo com idade igual
ou superior a 75 anos (%)

Ave 68 100% 4.7%
Cabeceiras de Basto 1 1,9% 1,8%
Fafe 10 13,2% 4,7%
Guimaraes 23 32,9% 4,5%
Mondim de Basto 0 0,0% 0,0%
Po6voa de Lanhoso 5 6,3% 4,9%
Vieira do Minho 2 2,5% 2,5%
VIENIEICES 25 38,0% 6,1%

Famalicdo
Vizela 2 5,1% 5,4%

Fonte: INE (Estimativas anuais da populagao residente); Instituto de Informatica (Carta Social).



Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

2.3.3. Familia e comunidade

A éarea de intervencdo “Familia e comunidade”
trabalha respostas para grupos de individuos ou
familias em situacdo de exclusdo, marginalizagédo

ou vulnerabilidade social.

E uma area que se articula com as duas areas
anteriormente apresentadas, mas que apresenta
questdes particulares, como a violéncia doméstica
e a toxicodependéncia — desafios que tendem a
agudizar outros problemas no seio familiar e

comunitario.

Entre as respostas sociais tipificadas, destacam-
se os servigcos de atendimento e acompanhamento

social, a ajuda alimentar a carenciados e o0s

centros comunitarios, que representam 98,2% da
capacidade total das respostas existentes nesta

area de intervencéo.

A distribuicdo de equipamentos e respostas entre
concelhos é assimétrica, existindo maior oferta em
Vila Nova de Famalicdo e Guimaraes e menor no

concelho de Mondim de Basto.

A area da saude revela-se prioritaria, verificando-
se na sub-regido uma capacidade dos hospitais e
uma cobertura dos profissionais de saude inferior
a média nacional. Destaca-se positivamente a
evolucdo da cobertura de profissionais de saude
entre 2011 e 2021.

Desempenho da sub-regido do Ave em indicadores na area da saude e habitagéo | 2021

Médicas/os por
1000 habitantes

Camas (lotagao
praticada) nos

(n.9) hospitais por 1000

habitantes (n.°)

Residentes em
alojamentos
familiares nao
classicos (%)

Valor mediano das
rendas por m? (€)

Proporcao de
alojamentos
familiares classicos
vagos (%)

PT
Ave 3

1,9

Familia e comunidade: distribuicdo da capacidade das respostas sociais por equipamento

Servico de atendimento e

acompanhamento social carenciados

Ajuda alimentar a

98,2%

da capacidade
total das
respostas
existentes
associadas a
area de

Centro comunitario intervencéo

Fonte: Instituto de Informatica (Seguranga Social; Carta Social).
8. Valor referente ao segundo semestre de 2021.
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

No seio da familia, os casos de violéncia
doméstica sdo uma preocupacdo crescente,
verificando-se que o0s crimes registados de
violéncia doméstica aumentaram na sub-regido
+12,7% entre 2011 e 2021. Importa, assim, a
continuidade e reforco da Rede de Apoio
Psicoldgico as Vitimas de Violéncia Doméstica e

criar respostas ao nivel da prevencao.

O acesso a habitagdo condigna € outro desafio
para o qual importa robustecer os mecanismos de
identificacdo de situagdes de precariedade e
sobrelotacdo e reforgcar a articulagdo com os

apoios existentes.

No ambito da comunidade, destacam-se como

principais preocupagdes o isolamento populacional

em zonas remotas da sub-regido com acesso
limitado a equipamentos e respostas sociais; a
existéncia de situagdes de discriminacéo, para as
quais se salienta a fragilidade das minorias
étnicas; e, ainda, a oferta limitada de servicos de
salde especializados, em particular na area da
saude mental e das respostas direcionadas para a

populacdo com deficiéncia.

De forma transversal, o0s momentos de
auscultagdo permitiram salientar a necessidade de
ativacdo do ecossistema supramunicipal para o
empreendedorismo e inovacao social

(dinamizagdo, capacitacdo, cooperacdo e

experimentacao).

Principais preocupacgoes na area de intervengao “Familia e comunidade”

' 4 2

Necessidade de
reforcar as respostas
de apoio a vitimas de

violéncia doméstica

A

Dificuldade na
identificacdo das
necessidades

habitacionais e
articulagéo
com apoios

Isolamento de familias
residentes em locais
remotos da sub-regido
(p-€e., zonas rurais)

®

Preparacéo insuficiente

da sub-regiéo para o
acolhimento e
integracéo de familias
migrantes

@

Capacidade de resposta
as necessidades
crescentes ao nivel da
salude mental
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Respostas sociais da area de intervengao “Familia e comunidade” por concelho

Servigos de atendimento e Distribuicdo da capacidade dos

acompanhamento social (n.°)

servicos de atendimento e
acompanhamento social (%)

Ave 10 100%
Cabeceiras de Basto 2 7,7%
Fafe 1 3,5%
Guimaraes 2 35,0%
Mondim de Basto 0 0,0%
Pévoa de Lanhoso 0 0,0%
Vieira do Minho 0 0,0%
Vila Nova de Famalicéo 4 52,7%
Vizela 1 1,0%

Ajudas alimentares a carenciados Distribuicdo da capacidade das ajudas

(n.9) alimentares a carenciados (%)
Ave 22 100%
Cabeceiras de Basto 2 4,8%
Fafe 1 15,0%
Guimaraes 8 36,4%
Mondim de Basto 0 0,0%
Pévoa de Lanhoso 2 5,9%
Vieira do Minho 1 5,2%
Vila Nova de Famalicdo 7 26,4%
Vizela 1 6,3%

Centros comunitarios Distribuicdo da capacidade dos centros
(n.9) comunitarios por municipio (%)

Ave 5 100%
Cabeceiras de Basto 0 0,0%
Fafe 0 0,0%
Guimaraes 2 10,9%
Mondim de Basto 0 0,0%
Pévoa de Lanhoso 1 64,5%
Vieira do Minho 0 0,0%
Vila Nova de Famalicao 1 9,0%
Vizela 1 15,6%

Fonte: Instituto de Informética (Carta Social).



Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

2.4. Sistematizacéo dos resultados do diagnostico

Do diagnostico resultaram 13 principais

preocupacdes de natureza  multitematica,
associadas a cada uma das trés areas de
intervengdo, que se sistematizam na matriz da

pagina seguinte.
Em termos agregados, é de destacar:

»as principais preocupacfes, em relagdo as
tematicas de intervengdo identificadas, séo
referentes ao emprego/qualificacéo, educacgéo e

formacéao e saude;

» consideram-se seis preocupacdes transversais
as trés areas de intervencdo, ainda que tenham
resultado do diagndstico associadas a uma area
de intervengdo especifica. S&o estas a falta de
respostas na area da saude mental; a falta de
respostas  especializadas  direcionadas a

pessoas com deficiéncia; a preparagdo

insuficiente da sub-regido para o acolhimento e

integracdo de migrantes; a baixa participacdo e

envolvimento da populagdo no desenho de

solugdes; e a fragilidade do sistema de
informacdo sub-regional na identificacdo das
pessoas em situacdo de risco e no mapeamento

das respostas sociais existentes.

Algumas questdes estruturais, de abrangéncia
nacional, com menor aprofundamento durante os
foros de consulta aos agentes territoriais
realizados, consideram-se como fulcrais para o

desenvolvimento futuro da regido.

Em primeiro lugar, destaca-se a sustentabilidade
demografica como fator determinante para um
desenvolvimento territorial que equilibra a sua

populacdo com os recursos disponiveis. Neste

ambito, o futuro da regiéo beneficiara de politicas
que incentivem a natalidade, a imigracdo, e a

atracao e fixacdo de jovens e familias.

Em segundo lugar, salienta-se a area da
habitacdo como pilar para a coesdo do territorio.
O aquecimento do mercado habitacional,
conjuntamente com o aumento dos precos dos
materiais de construgdo, restringe o acesso da
populagdo a uma habitacdo condigna, exigindo
politicas publicas capazes de responder as
necessidades existentes, mas também projetos
inovadores que contribuem para atenuar o0s
desafios associados a tematica em questdo.
Paralelamente a solugdes disruptoras, importa
refor¢ar o papel dos programas nacionais de apoio
a habitacdo (p.e. Mais Habitagdo) que podem,
entre outros suportes financiar remodelagfes

habitacionais e dos espacgos domiciliarios.

Por ultimo, destaca-se a area da saude como
basilar para a resiliéncia social do territério.
Importa nesta area promover a melhoria da
articulacdo entre as respostas sociais e de saude,
especialmente para as situagcbes de maior
preocupacdo como sao a terceira idade, a saude

mental e as situa¢Bes de deficiéncia.

A estruturacdo da estratégia e Plano de Acao
parte dos resultados de diagnostico (estatistico e
de consulta aos stakeholders) e tem em
consideracdo a articulagdo deste Plano com
outras tematicas de fronteira (cultura, educacéo,
mobilidade) que estdo a ser aprofundadas
paralelamente em planos de desenvolvimento

especificos.
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Matriz com principais preocupacdes sociais resultantes do diagnostico

Tematicas de intervencao

Principais preocupacfes

A 4

Falta de respostas sociais focadas
na educacao e desenvolvimento na
primeira infancia

Infancia
Juventude
Educacéo e
formacgéo
Emprego e
qualificacdo
Pobreza
Saude
Violéncia
de risco
Habitac&o
Igualdade de
oportunidades
Populacéo
migrante

Area de intervencao

Envelhecimento
Comportamentos

Falta de respostas especializadas
(n&o tipificadas) direcionadas a
pessoas com deficiéncia

Fragilidade do sistema de
informagé&o sub-regional sobre as
necessidades e respostas sociais

Infancia e Juventude

Baixo empreendedorismo jovem e
perspetivas de carreira limitadas

Falta de resposta as necessidades
crescentes na salde mental

Falta de respostas e inovagéo
direcionadas a populagédo idosa
(economia da longevidade)

Caréncia de respostas de apoio a
empregabilidade (reskilling,
integracao)

Baixa participagéo e envolvimento
das populag¢8es-alvo para o desenho
de solugdes adequadas

Populacédo Adulta

Necessidade de reforcar os
mecanismos de identificacéo de
pessoas em situacgdo de risco

Necessidade de reforcar as
respostas de apoio a vitimas de
violéncia doméstica

Dificuldade na identificacdo das
necessidades habitacionais e
articulacéo com apoios

Isolamento de familias residentes
em locais remotos da sub-regido

Familia e Comunidade

Preparacéo insuficiente da sub-
regido para o acolhimento e
integracdo de migrantes

Articulagdo entre preocupagdes sociais resultantes Preocupacdes sociais (em linha) identificadas
do diagnéstico e tematicas de intervengao como transversais as areas de intervengao
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A matriz SWOT, na pagina seguinte, é um
instrumento que permite sistematizar as principais

conclusdes da elaboracéo do diagndstico sintese.

A construcdo da SWOT considera, por um lado, a

natureza das principais preocupacdes

identificadas. Por exemplo, enquanto a tematica
do duplo envelhecimento é uma tendéncia
estrutural que se assume como ameaca a
sustentabilidade demogréfica; a preocupag¢éo com
a inovagdo no setor social e com a economia da
longevidade é uma preocupacdo de natureza
prospetiva considerada como oportunidade. Por
outro lado, a matriz integra, de forma né&o

exaustiva, resultados da analise estatistica.

No ambito do desenvolvimento social destacam-se
,como principais forcas da sub-regidao do Ave, o
trabalho de proximidade desenvolvido pelos
Municipios, em especial nas areas do desporto,
cultura e criatividade, e o dinamismo das
entidades que operam as IPSS, reconhecido
univocamente pelos atores socioecondmicos
locais e regionais auscultados. Adicionalmente,
salienta-se o clima de seguranga como fator
facilitador do desenvolvimento social, verificando-
se que a sub-regido do Ave constitui a NUTS Il

com menor taxa de criminalidade do pais.

Em termos de debilidades, destaca-se a primeira
infancia como é&rea prioritaria, na qual os
stakeholders locais e regionais reconhecem a falta
de respostas nas areas da educagdo e
desenvolvimento. Para além desta identificam-se,
como principais debilidades, o isolamento social
da populagdo que reside em zonas remotas da
sub-regidao; a persisténcia de casos de
desemprego de longa duracdo de pessoas com

baixas

qualificacdes; e o baixo envolvimento civico e

empreendedor da populagéo jovem da sub-regido.

O diagnostico permitiu, ainda, salientar aspetos
gue constituem ameacas ao desenvolvimento
social da sub-regido. O decréscimo populacional
na Ultima década e tendéncia de duplo
envelhecimento ameagam a sustentabilidade
demografica da sub-regido do Ave, sendo
determinante atrair e reter populagdo. Outro
desafio € o aumento significativo da populagéo
que reporta alguma dificuldade psicomotora,
exigindo uma resposta cada vez mais eficiente das
entidades de salude e do terceiro setor. A
tendéncia de aumento de precos do mercado
habitacional também ameaca o desenvolvimento
social da sub-regido dado que o acesso a uma
habitacdo condigna é condicdo base para a
qualidade de vida e bem-estar da populac¢éo. Por
fim, importa salientar o aumento dos casos de
violéncia domeéstica na regido na Ultima década
que exigem o reforco do apoio as vitimas e a

criagdo de respostas de prevencgao.

Como  principais  oportunidades para o
desenvolvimento social da sub-regido do Ave,
identifica-se a economia da longevidade,
capitalizando a tendéncia de envelhecimento
(oportunidade para novos empregos e ocupagoes,
e partilha intergeracional de conhecimento e
experiéncias); a promogdo da inovagdo social,
capitalizando o dinamismo e criatividade das
entidades do terceiro setor para a criacdo de
respostas sociais eficazes; o reforgo do sistema de
informacdo com a sinalizacdo e monitorizagdo de
necessidades sociais da regido; e a promocao da
participacdo das populagbes-alvo no desenho de
solugcdes adequadas as necessidades sociais

existentes.
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@

=]

Strengths (Forcas)

Opportunities (Oportunidades) @

»Trabalho de proximidade desenvolvido pelos
diversos Municipios (desporto, cultura, criatividade)

» Dinamismo das entidades que operam
as IPSS

»Seguranca, sendo a NUTS Il com menor taxa de
criminalidade do pais (ponto forte confirmado pela
percecdo dos atores locais)

»Melhoria dos indicadores na area da educacao

» Desigualdade na distribuicao do rendimento inferior
a média regional (medida pelo P80/P20)

»Valores praticados no mercado de arrendamento
mais acessiveis comparativamente com a regido
Norte

» Desenvolvimento da economia da longevidade na
sub-regido

» Capitalizagdo do dinamismo das entidades do
terceiro setor para a inovagao social

» Reforco do sistema de informacéo com a
sinalizac@o e monitorizac@o de necessidades
sociais da regido

»Promocao da participagéo das populagbes-alvo no
desenho de solugdes adequadas as necessidades
sociais

»Exploragéo das redes de apoio estabelecidas na
sub-regido do Ave para o fortalecimento de
respostas a populagéo

SWOT

»Falta de respostas sociais focadas na educacgéo e
desenvolvimento na primeira infancia

»Escassez de respostas de qualidade e
especializadas — saude mental e deficiéncia

»Mecanismos de acolhimento e integracao de
migrantes insuficientes

»Isolamento social em zonas remotas da sub-regiao

»Necessidade de concertagéo da oferta de
educacdo e formagao com o sistema de emprego

» Persisténcia de casos de desemprego de longa
duracéo de pessoas com baixas qualificacfes

»Baixo envolvimento civico e espirito empreendedor
por parte da populacdo jovem

Desenvolvimento Social do Ave
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

. »Decréscimo populacional de -1,45% entre 2011 e

2021, para o qual contribui taxa de crescimento
natural e migratorio

» Envelhecimento populacional acentuado e
implicag8es para o desenvolvimento equilibrado
(p.e., constrangimento causado pela diminui¢do do
peso da populagéo ativa)

» Aumento significativo do peso da populagéo
residente com dificuldades psicomotoras (de 18,1%
em 2011 para 41,7% em 2021)

» Aumento dos casos de violéncia doméstica na
Gltima década

» Aumento dos precos do mercado habitacional e
efeitos no acesso a uma habitagéo condigna

»Inflexibilidade da legislacéo existente como
obstaculo a inovacao social

17

C/’*:.r\\o Weaknesses (Debilidades)

Threats (Ameacas)
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

3.1. O contexto para uma visao estratégica de futuro

O desenvolvimento de uma viséo estratégica para
0 setor social na sub-regido do Ave implica
conhecer o contexto e enquadramento estratégico

a nivel regional, nacional e internacional.
Novo periodo do quadro comunitario europeu

2021-2027 assinala um novo periodo do quadro
comunitario europeu, marcado por alteragdes nas
prioridades estratégicas da Comunidade Europeia
e na sua respetiva traducdo a nivel nacional e
regional. O Portugal 2030 traduz, a nivel nacional,
a nova Politica de Coesdo europeia,
estabelecendo tematicas de intervengdo que

importa considerar no PIDS-Ave.

A base estratégica para o periodo 2021-2027
assume 5 objetivos, sendo que a articulagdo com
o PIDS-Ave é feita via o objetivo 4. Europa mais
Social. Do enquadramento estratégico comunitario
destaca-se ainda o programa Pessoas 2030, que
se enquadra no numa das 6 prioridades politicas
para o periodo de 2019-2024 na Unido Europeias

(“Uma economia que funciona para todos”).

A articulagdo com potenciais instrumentos de
financiamento como o FEDER (focado no
desenvolvimento regional) e o FSE+ (focado na
capacitacao e inclusédo social) sédo relevantes para

a implementacé&o de iniciativas no setor social.
Conceito abrangente de sustentabilidade

Paralelamente ao novo periodo do quadro
comunitario europeu, o desenvolvimento social da
sub-regido do Ave incorpora na sua reflexdo as
associadas  ao

tendéncias internacionais

desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade é hoje um desafio global critico
que extravasa o ambiente, englobando também
dimensdes sociais, econdmicas e institucionais.
A Agenda 2030 da Organizagdo das NacOes
Unidas (ONU) e os respetivos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel ja traduzem o

conceito abrangente de sustentabilidade.

Torna-se, assim, relevante refletir sobre a
sustentabilidade social na sub-regido do Ave como
um pilar estratégico transversal ao
desenvolvimento do territério, criando condicdes
para desenvolver medidas que suportem um
ecossistema social inclusivo e efetivamente

estruturado a pensar nos cidadaos.
Desafios conjunturais e estruturais

A elaboracdo de um plano intermunicipal para o
desenvolvimento social ganha relevancia perante
a atual conjuntura econémica e geopolitica, com

repercussoes claras a nivel nacional e regional.

A nivel conjuntural, vivemos um contexto de

incerteza  associada a fatores diversos,
destacando-se a existéncia de um conflito na
Europa, que surgiu numa fase de recuperacao
econdmica face aos impactos pandémicos, e as
pressdes inflacionarias que exp8em ainda mais

situacdes de vulnerabilidade social.

A nivel estrutural, a crise silenciosa da demografia
(tendéncia de envelhecimento populacional
acompanhada de uma contracdo significativa do
peso da populacdo ativa) e a crise da habitacdo
sdo exemplos ilustrativos da necessidade de
desenvolver solu¢des inovadoras para desafios

que tendem a acentuar-se no futuro préximo.
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Em suma, perante um cenario desafiante a nivel
conjuntural e estrutural, uma visé@o de futuro e uma
estratégia para navegar a incerteza sdo
ferramentas

centrais  para  promover 0

desenvolvimento social de forma sustentada.

O ecossistema social da sub-regido do Ave: a

ambicdo de construir futuro

A sub-regido apresenta trajetdrias positivas, em
diversas &reas do desenvolvimento social
(protecdo social, educagdo, salde, seguranca,
etc.), para as quais contribui em parte o

dinamismo reconhecido do terceiro setor.

N&o obstante os resultados positivos, os desafios
sdo diversos e complexos, e a CIM-Ave tem o
compromisso de continuar a apostar no futuro e no

desenho de novas solugdes.

A promocéo da elaboracdo do PIDS-Ave € a prova
do compromisso da CIM-Ave, em dar resposta aos
principais desafios do ecossistema social da sub-

regido.

A sub-regido do Ave reconhece o papel que a
definicdo estratégica tem, num panorama tao
volatil como o atual. O desenvolvimento social €
uma area complexa e, com a descentralizacao de
competéncias, encontra novos desafios de
governagdo local, que podem beneficiar de
esforgos ao nivel supramunicipal, para os desafios
comuns no seu territorio. Assim, e como ja
referido, o PIDS-Ave pretende-se complementar
aos PDS municipais ja existentes, numa tonica de
ndo sobreposicdo, nem de somatério, mas de

atuacgéo a escala adequada.

Pressupostos estratégicos para a construcao da visédo do PIDS-Ave

A visao estratégica do PIDS-Ave

Complementaridade do PIDS-Ave com os PDS municipais

Conceito
abrangente de
sustentabilidade

Novo periodo
do quadro
comunitario
europeu
2021-2027

Conjuntura O ecossistema
socioeconémica social
e desafios do Ave:
estruturais a ambicdo de
construir futuro
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O setor social no enquadramento estratégico de base internacional

O setor social no novo periodo do quadro comunitario europeu 202

Apostando no apoio a digitalizacéo, inovacao e transformacéo de
base econémica e de apoio as pequenas e medias empresas,
gerando externalidades para a populacéo europeia

Investindo na transicéo verde e na transicdo energética, numa
articulacdo estratégica que envolva ainda os setores das energias
renovaveis e a luta contra as alteracoes climaticas

Desenvolvendo condigdes para o reforgo e criagao de redes
de transporte e redes digitais estrategicamente localizadas e
de ampla utilizagdo a nivel comunitario

. Capitalizando no Pilar Europeu dos Direitos Sociais e

OP4. Mais apostando na educacéo e formacao, na promocéado do emprego
social de qualidade, na incluséo, igualdade de género e acesso a
cuidados de saude de qualidade

Apoiando o desenvolvimento territorial e as estratégias de base
local, promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel nas
diversas regides europeias

O setor social no &mbito da Agenda 2030 (Organizagcdo das Nac¢Bes Unidas)

ERRADICAR ERRADICAR 3 SAUDE EDUCAGAD IGUALDADE
APOBREZA DEQUALIDADE DEQUALIDADE DEGENERO

|

TRABALHODIGNO INDOSTRIA, 1 0 REDUGAO DAS
ECRESCIMENTO INOVAGADE DESIGUALDADES

ECONOMICO INFRAESTRUTURAS VS
L}
(=)

v

1 PAZ JUSTIGA

17 PARCERIAS PARA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

AIMPLEMENTAGAD
DOSOBJETIVOS

Articulag&o com setor social: ‘ Reduzida Moderada . Forte

Fonte: EY-Parthenon
10. O OP5. Mais préxima dos cidaddos encontra-se associado ao desenvolvimento territorial e urbano, ndo tendo uma associacéo direta a
questdes sociais relevantes para o Plano Intermunicipal de Desenvolvimento Social do Ave
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3.2. Visao

A construgdo da estratégia para o desenvolvimento
social da sub-regido do Ave desenvolve-se a partir
da definicdo de uma visdo clara para o futuro da

sub-regido.

Assume-se que a visdo condensa um conjunto de
preocupacdes atuais da sub-regido, que €
tematicamente concreta e que é suficientemente
abrangente para ser flexivel a mudanga das

circunstancias da sub-regido ao longo dos anos.

A visdo para o desenvolvimento social da sub-

regido do Ave esta estruturada pelas trés areas de
atuacdo “Infancia e juventude”, “Populagéo adulta”
e “Familia e comunidade” e reflete sete principais
argumentos ligados i) a oferta educativa e
formativa; i) ao envolvimento civico e espirito
empreendedor; iii) @ empregabilidade e adaptacédo
continua; iv) ao desenvolvimento de respostas
especializadas; v) ao apoio a populacdo migrante;
vi) ao acesso a habitacdo condigna; e vii) ao
isolamento social. Abaixo apresenta-se a sintese

da visdo, que se aprofunda na pagina seguinte.

Visdo do PIDS-Ave para o desenvolvimento social da sub-regido

“ Ave, uma sub-regido que promove

jovens.

Ave, uma sub-regido que apoia

Resultando num territério onde...

colmatar os desafios sociais do futuro.

uma i) oferta educativa e formativa inclusiva, que abrange diferentes faixas
etérias tendo em conta as disparidades educativas ao nivel municipal, que ii)

estimula desde cedo o envolvimento civico e o espirito empreendedor entre os

iiil) a empregabilidade e adaptacéo continua as exigéncias do mercado de
® o
trabalho, e que iv) propicia um ambiente inclusivo e inovador no dmbito das mm

respostas sociais de apoio a idosos e pessoas com deficiéncia
Ave, uma sub-regido que constréi uma comunidade

V) que apoia a populagao migrante no acesso ao trabalho, saude, educacéo e

cultura, que vi) promove uma habitagao condigna e acessivel a todos e que vii) @ w
"

combate o isolamento social através de mecanismos de apoio diretos, articulados

e focados na populagé@o mais vulneravel e em situac¢des de risco

o desenvolvimento sustentado é participado, inclusivo e onde estao

estabelecidas infraestruturas e parcerias sdlidas e eficazes capazes de
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» Oferta educativa e formativa inclusiva — uma
oferta educativa e formativa inclusiva é uma das
chaves para o desenvolvimento e formacédo de
uma sociedade mais igualitaria. Este argumento
da viséo pretende dar resposta, entre outros
desafios, ao desafio que a sub-regido do Ave
enfrenta na falta de respostas sociais focadas da
educagdo e desenvolvimento na primeira
infancia.

» Envolvimento civico e espirito empreendedor
— 0 envolvimento e participacdo dos jovens na
comunidade é fundamental para fortalecer e
impulsionar ndo sé o crescimento economico,
mas também o desenvolvimento de politicas
publicas adequadas e eficazes. Assim, este
designio pretende capitalizar o envolvimento
civico, beneficiando do dinamismo do setor
social ja existente na sub-regido, aliando os
jovens ao desenho de solugbes adequadas as

necessidades sociais.

» Empregabilidade e adaptagdo continua — a
empregabilidade e adaptagdo continua aos
novos contextos do mercado de trabalho s&o
essenciais num mundo em constante evolucéo,
assim, é por isso importante que, tendo em
conta o desafio do desemprego de longa
duracdo e da tendéncia de baixas qualificacdes
da populagdo da sub-regido, a visdo para o
desenvolvimento social da sub-regido considere
o desenvolvimento pessoal e profissional aliado

a empregabilidade.

crucial para o desenvolvimento social, assente
numa base de respeito pelas necessidades
individuais de cada cidaddo. Este argumento da
visdo reflete a ambicdo de colmatar a falta de
respostas especializadas existentes na sub-

regiao.

» Apoio a populacdo migrante — o reforco de

mecanismos de acolhimento e de integracédo de
migrantes € um dos desafios sociais
identificados na sub-regido pelo que a visdo
estratégica estabelece como prioridade a
inclusdo da  populagdo  (i)migrante  na
comunidade a nivel social, cultural e educativo,

contribuindo para um sentimento de pertencga.

» Promocao de habitagdo condigna — 0 acesso

a habitacdo condigna e acessivel é uma
preocupacao crescente na sub-regido,
verificando-se 0 aumento dos pregos nos
mercados de venda e arrendamento, a
semelhanca do que ocorre um pouco pelo pais
fora. A crescente dificuldade de acesso ao
mercado habitacional e as repercussfes para a
qualidade de vida dos residentes da sub-regido
levam a nomeagdo deste argumento para a

visdo de futuro da sub-regido.

» Combate ao isolamento social - o desafio do

combate ao isolamento social (e fisico) & uma
missao crucial para construir uma sociedade
mais solidaria e coesa, sendo que a Visao
apresentada foca-se no combate ao isolamento,

em especial, criando mecanismos de conexdo

»Inclus&o e inovagdo no a&mbito das respostas com as zonas mais remotas da sub-regido.

sociais a idosos e pessoas com deficiéncia — . L. .
Assim, a Estratégia que se apresenta de seguida

assegurar o acesso a todos, independentemente . . o
permite dar corpo e concretizar a Visdo

i ica icologi fisi 5 x
da idade e da condicdo psicologica ou fisica, € apresentada para a sub-regido do Ave em 2030.
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3.3. Estratégia

Para o alcance da visdo, a estratégia para o principais documentos estratégicos, ao nivel
desenvolvimento social da sub-regido do Ave regional, nacional e internacional.

organiza-se do mesmo modo pelas éareas de - . .
A estratégia para o desenvolvimento social da

intervencdo (“Infancia e Juventude”, “Populagéo i . .
¢do ( pulag sub-regido do Ave tem nove dimensdes

adulta”, “Familia e comunidade”) e inclui a area S ~ - )
prioritarias, e a construcéo da estratégia considera

“Transversal’, que reflete prioridades transversais N R . .
trés elementos de suporte a operacionalizagéo,

as trés areas. Para cada uma das areas, a ~ )
gue sdo posteriormente aprofundados no plano de

estratégia apresenta dimensdes prioritarias, ~ . . ~ S
acdo: sistema de informagdo; participacdo e

objetivos  estratégicos e especificos que ) ) ~
envolvimento; e inovacgao e criatividade.

sucessivamente, em cascata, concretizam a visao.
De seguida, é aprofundada a estratégia para cada

A estratégia apresentada parte do diagndstico ; . ~ ) )
9 P P 9 uma das é&reas de intervencdo, incluindo a

realizado e tem em consideragdo as principais e o
especificacdo dos fatores criticos para cada

tendéncias ao nivel do setor social, face ao . - o . - , .
dimensao prioritaria e a articulacdo da estratégia

enquadramento da sub-regido na regido Norte e
d 9 9 com as metas dos ODS.

pais, tendo por base a revisdo de literatura dos

Dimensdes prioritérias para o desenvolvimento social da sub-regido do Ave

Infancia e juventude Populacéo adulta Familia e comunidade
o Primeira infancia -ﬁ Empregabilidade Isolamento social
@ e reskilling e fisico
° .
_ _ : _ Economia da Vulnerabilidade
@ Dinamismo juvenil m longevidade social
Transversal
W Salde mental ﬁ_\ Inclus&o de pessoas @ Inclusao de
\_N com deficiéncia pessoas migrantes

Elementos de suporte a operacionalizacéo da Estratégia (Plano de acao)

@
’F' Sistema de informacao %02 Participacao "’ Inovacao
o == & envolvimento = e criatividade
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Objetivos estratégicos por dimensdo prioritaria

Area de intervencéo

Dimenséo
prioritaria

Objetivo estratégico

Infancia e juventude

Populacdo adulta

Familiae
comunidade

Transversal

Primeira infancia

Dinamismo
juvenil

Empregabilidade
e reskilling

Economiada
longevidade

Isolamento
social e fisico

Vulnerabilidade
social

Salde mental

Inclusao de
pessoas com
deficiéncia

Inclusédo de
pessoas
migrantes

Criar respostas sociais em namero e qualidade para a
educacéo e desenvolvimento na primeira infancia

Desenvolver uma comunidade juvenil empreendedora,
participativa e capacitada

Reforcar os mecanismos de apoio para a integracao de
pessoas no mercado de trabalho, para a formagéo ao
longo da vida, e para a igualdade de oportunidades

Promover a inovacao na resposta social direcionada a
populacao idosa

Desenvolver rede de apoio social e acompanhamento a
situacdes de isolamento e soliddo

Reforcar respostas sociais direcionadas a situacdes de
vulnerabilidade e risco (p.e., pobreza, violéncia,
comportamentos aditivos)

Promover a salde mental da populacéo da sub-regido do
Ave ao longo do ciclo de vida

Desenvolver condi¢des de suporte para a autonomizagao
e inclusado plena de pessoas com deficiéncia na
comunidade

Robustecer os mecanismos de acolhimento de
migrantes, apoiando a sua integracdo a nivel social,
cultural e educativo
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3.3.1. Infancia e juventude

A primeira dimensdo prioritaria da area de
intervencé@o “Infancia e juventude” é a Primeira
Infancia. As lacunas atualmente existentes nesta
dimensao criam pressfes para as familias a sub-
regido do Ave e ameagam o crescimento integral
das criangas.
A estratégia para esta dimenséo, visa a criagdo
de respostas sociais em numero e qualidade
para a educacdo e desenvolvimento das criangas

da sub-regido nos primeiros anos de vida.

A segunda dimensao esta focada no dinamismo
juvenil e a sua relevancia para o desenvolvimento
social da sub-regido do Ave, estando ligada a
sustentabilidade do territério, uma vez que o0s
jovens serdo os futuros decisores politicos.
Partindo das preocupacdes identificadas em sede
de diagnéstico, a estratégia delineada visa o
desenvolvimento de uma comunidade juvenil

empreendedora, participativa e capacitada.

Dimensao prioritaria e objetivos especificos

A estratégia para a area de intervencao “Infancia e
Juventude” contribui para a sustentabilidade
demogréfica da regido, atualmente ameacada
pelas tendéncias de decréscimo populacional e de
duplo envelhecimento. A aposta nas criangas e
jovens é, simultaneamente, um investimento na
atratividade residencial, em particular para
familias que valorizam num territério a oferta de
oportunidades para os filhos (onde identificam um

“futuro”).

Note-se que, a estratégia apresentada, foca-se na
primeira infancia e nos desafios especificos dos
jovens, que vao além do ambito da educacdo
(basico e secundario). Esta realidade esta refletida
no desenvolvimento de um plano intermunicipal
focado nas questdes da Educagdo em simultaneo
com 0 desenvolvimento do PIDS-Ave,
pretendendo-se que estes dois instrumentos

sejam complementares e ndo substitutos.

D1. Primeira
Infancia

equipamentos

D2. Dinamismo
juvenil

O.E.1.1. Desenvolver a oferta e capacidade dos equipamentos e respostas
sociais focados na Primeira Infancia

0O.E.1.2. Apostar na qualidade das respostas sociais de educacéo e
desenvolvimento na Primeira Infancia, assegurando o acesso e inclusao dos

0.E.1.3. Amplificar a voz e promover a participa¢éo dos jovens na vida
publica e politica da sub-regido

O.E.1.4. Apoiar a realizacé@o pessoal e profissional dos jovens, com enfoque
no empreendedorismo, desenvolvimento de carreira e habitacdo
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Primeira Infancia

A primeira infancia € o periodo entre a gestacao
até os 6 anos de idade e é considerado
determinante para o desenvolvimento e bem-estar

das criancas.

O objetivo estratégico para esta dimensao
desdobra-se em dois objetivos especificos:
aumentar a oferta e capacidade das respostas
existentes na sub-regido e promover 0 acesso e a

inclusao.

Em termos estratégicos a acessibilidade
considera barreiras fisicas, com enfoque nas
familias residentes em zonas remotas da sub-
regido e nas assimetrias existentes entre
concelhos; e barreiras sociais, procurando dar
resposta as necessidades de criangcas com
deficiéncia e familias numa situacdo de caréncia

financeira.

Os fatores criticos para o alcance dos objetivos
especificos definidos sdo: i) o investimento para a
criacdo de novas solucdes e para a inovagao; ii) a
coordenagao entre instituicdbes (de educacao,
terceiro setor e da administracdo publica) para
uma resposta social cada vez mais integrada e
eficiente; iii) e a capacitacdo dos recursos
humanos para promover a qualidade das

instituicOes e a eficacia das respostas sociais.

Nesta dimensdo destacam-se as atuacdes, a titulo
de exemplo, de laboratérios colaborativos e/ou
associacbes privadas sem fins lucrativos,
nomeadamente as estruturas que tém por missdo

o0 combate a pobreza e excluséo social na infancia.

Dinamismo juvenil

A ativagdo de politicas publicas na sub-regido do
Ave direcionadas a apoiar 0s jovens na transicao
para a vida adulta € relevante para a equidade
intergeracional no territorio e para a confianga dos

jovens na administragéo publica.

Nesta dimensdo definem-se dois objetivos
especificos para desenvolver uma comunidade
juvenil empreendedora, participativa e capacitada:
amplificar a voz dos jovens na vida publica e
politica da regido e apoiar a realizacdo pessoal e

profissional dos jovens.

O apoio a realizagdo pessoal e profissional
incide sobre duas tematicas distintas: por um lado,
a relevancia de promover o empreendedorismo e
o desenvolvimento de carreira; e por outro, a
necessidade de garantir respostas habitacionais

para facilitar a transi¢éo para a vida adulta.

Salientam-se quatro fatores criticos para
operacionalizacdo da estratégia nesta dimensao:
i) a adocdo de uma abordagem desagregada por
faixa etaria, considerando as especificidades dos
jovens nas diferentes fases de vida (desde a vida
dependente estudantil a entrada no mercado de
trabalho e inicio de vida adulta); ii) a atuagdo em
rede entre agentes que trabalham a tematica da
juventude, inclusive na partilha de conhecimento
para maior eficacia das respostas e inovagcdo no
setor; iii) a auscultacdo dos jovens como
principal instrumento de suporte ao desenho de
politicas publicas direcionadas a este publico-alvo;
v) e a proximidade pelo digital, capitalizando a
crescente adogdo das redes sociais por parte dos
jovens para disponibilizar um acompanhamento

proximo e em tempo (quase) real.
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Articulacdo com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e respetivas metas

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

ODS 4. Garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

Metas

4.1. Até 2030, garantir que todas as criangas e jovens completam o ensino primario
e secundario, que deve ser de acesso livre, equitativo e de qualidade, conduzindo a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes

4.2. Até 2030, garantir que todas as raparigas e rapazes tém acesso a um
desenvolvimento na primeira infancia de qualidade, cuidados e educagdo pré-
priméria de forma a que fiquem preparados para a educacao primaria

4.3. Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacao técnica, profissional e terciéria, incluindo a universidade, com qualidade e
a precos acessiveis

4.4. Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que
tenham habilitagbes relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais,
para emprego, trabalho decente e empreendedorismo

TRABALHODIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

ODS 8. Promover o crescimento econdémico inclusivo e sustentavel,
0 emprego pleno e produtivo e o trabalho digno paratodos

Metas

8.6. Reduzir substancialmente a propor¢cdo de jovens ndo empregados que ndo
estdo em educacao ou formacao

1 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

A

)

v

ODS 10. Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises
Metas

10.2. Até 2030, capacitar e promover a inclusdo social, econémica e politica de
todos, independentemente da idade, género, incapacidade, etnia, origem, religido,
condi¢do econdmica ou outra
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3.3.2. Populacéo adulta

Na area de intervengdo “Populagdo adulta”, a
primeira dimensao prioritaria prende-se com as
tematicas da empregabilidade e reskilling. Esta
dimensdo de atuacdo e as lacunas associadas a
mesma, colocam desafios & gestdo familiar e ao
envolvimento social e profissional da populagéo
em idade ativa. A aposta em respostas de
reinser¢cdo no mercado de trabalho, de apoio ao
reskilling e upskilling e de combate a precariedade
laboral sdo elementos centrais da estratégia a

adotar.

Esta dimensdo assume um papel de particular
destaque, face a influéncia que exerce noutras
tematicas de desenvolvimento social,
nomeadamente no que diz respeito a inclusdo, a
mitigagdo de situacBes de risco e de promogédo da

salde mental.

Dimensao prioritaria e objetivos especificos

A segunda dimensdo concentra-se na promogao
da economia da longevidade. A tendéncia de
envelhecimento populacional no ecossistema
social da sub-regido do Ave exige respostas
adequadas e multidisciplinares. A estratégia
delineada pretende, simultaneamente, estimular o
envelhecimento ativo e saudavel, o acesso a
cuidados de saude especializados e promover a

participacéo social da populagéo idosa.

As duas dimensdes prioritarias, referentes a
populacdo adulta, apresentam uma ldgica de
complementaridade entre si e com as restantes
dimensdes de atuagcdo associadas a diferentes
areas de intervencdo. Esta complementaridade é
considerada nos objetivos especificos definidos
para a empregabilidade e reskiling e para a
economia da longevidade, de forma a gerar

sinergias positivas entre as medidas a adotar.

de trabalho
D3.
Empregabilidade e
reskilling

D4. Economia da
longevidade

0.E.2.1. Desenvolver uma resposta integrada para a reinser¢éo no mercado

0.E.2.2. Apostar em estratégias de combate a precariedade laboral

0.E.2.3. Promover uma oferta formativa adequada ao reskilling e upskilling
da populacéo em idade ativa

0.E.2.4. Apoiar o envelhecimento saudavel e ativo através do reforgo dos
cuidados de saude e da oferta de oportunidades de ocupacgao

0.E.2.5. Desenvolver solugdes inovadoras para dar resposta as
necessidades de acolhimento e apoio domiciliario da populacao idosa
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Empregabilidade e reskilling

A aposta em mecanismos de promog¢do de
empregabilidade e reskilling tem um impacto direto
na populacdo em idade ativa e impactos indiretos

em tematicas sociais transversais.

Os trés objetivos especificos definidos para esta
dimensdo sdo: desenvolver uma resposta
integrada para a reinsercdo no mercado de
trabalho; apostar em estratégias de combate a
precariedade laboral; e promover oferta formativa

de suporte ao reskilling e upskilling.

Com uma identidade regional muito marcada pelo
passado industrial, parte dos trabalhadores da sub-
regido apresenta baixas qualificacbes o que
constitui um desafio para as pessoas numa
situacdo de desemprego, que se veem
confrontados com uma formagdo desadequada as
novas necessidades do mercado de trabalho.
Assim, a reinsercdo no mercado de trabalho da
populacéo desempregada passa pelo
desenvolvimento de uma oferta formativa, que

promova o reskilling e upskilling da sub-regiéo.

Os fatores criticos para a execugdo dos objetivos
especificos sdo a i) promogéo de uma articulagéo
intersetorial entre o ecossistema empresarial e a
populacdo em idade ativa; ii) o levantamento do
skillset adequado a realidade empresarial da sub-
regido do Ave; ii) e o apoio financeiro e
institucional necessario ao desenvolvimento de
solugbes formativas para a populacdo em idade

ativa.

Os fendbmenos de desemprego estrutural na sub-
regido do Ave (longa duracdo e baixas
qualificagdes) acentuam o papel de estruturas de

apoio a empregabilidade e suporte ao reskilling

Economia dalongevidade

O desenvolvimento de politicas publicas
destinadas a economia da longevidade apresenta-
se como um pilar de desenvolvimento social na

sub-regido do Ave.

Sao dois os objetivos especificos associados a
esta dimensédo: apoiar o envelhecimento saudavel
e ativo; e o desenvolver de solu¢des inovadoras
para responder as necessidades de acolhimento e

apoio domiciliario a populagéo idosa.

O desenvolvimento de solugdes inovadoras
associadas a economia da longevidade abrange
tanto os equipamentos sociais de ambito
residencial como as respostas sociais de indole
domiciliaria e as estruturas de ocupacéo,
pretendendo ser um elemento agregador entre

ambos.

Destacam-se como fatores criticos para o
alcance dos objetivos definidos: i) a promocéo de
investimento para financiar a aquisicdo de meios
tecnologicos para o apoio a populagdo idosa; ii) a
implementacao de politicas publicas inclusivas e
enquadradas na realidade da economia da
longevidade; iii) a adaptagcdo das infraestruturas
fisicas da sub-regido para permitirem uma facil
integracdo da populagdo idosa; iv) e a
sensibilizacdo da comunidade e entidades
empregadoras para um prolongamento da vida

profissional.

A auscultagdo da populagao sénior no processo de
desenvolvimento social da sub-regido do Ave deve
ser parte integrante do processo de monitorizagao
estratégica do alcance dos objetivos definidos para

a economia da longevidade.
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Articulacdo com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e respetivas metas

TRABALHO DIGNO ODS 8. Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel,
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

0 emprego pleno e produtivo e o trabalho digno paratodos

Metas

8.3. Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, criacdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade
e inovacgdo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e
médias empresas

8.5. Alcancgar pleno emprego e trabalho decente com remuneragéo igual para
trabalho de igual valor

8.6. Reduzir a propor¢éo de jovens ndo empregados que ndo estdo em educacao
ou formacéo

' ::,Rl_ln‘ ODS 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
NUYALA . P ~ . . , . ~
NFRAESTRUTURA industrializacéo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéo
5’0 Metas
DU
9.1. Desenvolver infraestruturas sustentaveis, resilientes e inclusivas

1 ggg:’&m"]’:gfs ODS 10. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao

A

d =) Metas
v

10.1. Reduzir as desigualdades de rendimento
10.2. Promover a inclusédo social, econémica e politica universal

10.3. Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados
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3.3.3. Familia e comunidade

A primeira dimensdo prioritaria da area de
intervengdo “Familia e Comunidade” é o
isolamento social e fisico. As lacunas
atualmente existentes, nesta dimensao, prendem-
se, sobretudo, com o isolamento das camadas
mais afastadas geograficamente dos centros
urbanos (habitantes em zonas mais remotas,
tendencialmente rurais) e as que se veem isoladas
por razdes de ordem fisica e mental. Importa
destacar a comunidade idosa como uma das mais
afetadas pelo isolamento social e fisico.
A estratégia para esta dimensdo visa o0
desenvolvimento de uma rede social de
acompanhamento de situagdes de isolamento

e solidao.

A segunda dimensdo esta focada na
vulnerabilidade social e o0 protagonismo
estratégico para o desenvolvimento social da sub-
regido do Ave relaciona-se com a existéncia de

grupos mais vulneraveis na comunidade, como

Dimensao prioritaria e objetivos especificos

familias de baixo rendimento e minorias étnicas.
Assim, a estratégia delineada visa reforcar
respostas sociais direcionadas a situacfes de

vulnerabilidade e risco.

A estratégia para a area “Familia e Comunidade”
desempenha um papel crucial ao fortalecer a sub-
regido do Ave, enquanto uma regido com
comunidades resilientes e com capacidade de
apoiar e acolher familias, comunidades migrantes
(aprofundamento numa dimensao transversal da

estratégia), e as geracdes vindouras.

A estratégia procura dar resposta a desafios
criticos, como 0 acesso a habitagdo condigna,
enquadrando estas questdes no que pode ser a
esfera de uma abordagem supramunicipal.
Nesta tematica, a exigéncia por uma atuacao de
proximidade implicard um envolvimento central
das autarquias num esforco de cooperacao

intermunicipal.

D5. Isolamento

0O.E.3.1. Desenvolver uma rede de mobilidade que permita o acesso a
infraestruturas e servicos essenciais em zonas remotas da sub-regido

social 0O.E.3.2. Promover estratégias de inclusdo para o desenvolvimento de

e fisico

D6. Vulnerabilidade
social

ambientes comunitarios, reduzindo barreiras sociais e fisicas que possam
levar ao isolamento

0.E.3.3. Criar respostas sociais em nimero e qualidade que facilitem a
integracdo e protecdo de grupos vulneraveis por forma a reduzir a excluséo
social (pobreza extrema, minorias étnicas, comportamentos aditivos)

0.E.3.4. Desenvolver programas de consciencializacdo, preven¢do e apoio
para vitimas de violéncia doméstica
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Isolamento social e fisico

O isolamento social e fisico consiste na auséncia
de contacto e envolvimento com a comunidade e
com a dificuldade de acesso a bens e/ou servigos.
O isolamento pode ser de ordem voluntaria ou
involuntaria, o que, em qualquer um dos casos,

pode ter consequéncias ao nivel da satide mental.

O objetivo estratégico desta dimensao desdobra-
se em dois objetivos especificos: desenvolver
uma rede de mobilidade que permita 0 acesso a
servicos para os fisicamente mais isolados
(nomeadamente a comunidade idosa) e com
acesso dificultado a servicos de saude, por
exemplo (em zonas mais remotas do territério do
Ave, como Mondim de Basto, Pévoa do Lanhoso e
Viera do Minho); e fomentar a inclusé@o e redugéo
de barreiras fisicas, que possam levar ao

isolamento social.

Alguns dos fatores criticos para o alcance dos
objetivos especificos elencados séo: i) envolver a
comunidade local na estratégia de interagdo com
pessoas isoladas, educando-as para esta acao; ii)
estabelecer parcerias com empresas de servicos
mdveis com acesso as zonas remotas; iii) fazer
cumprir e estabelecer regulamentacfes que
exijam a acessibilidade universal a servigos

publicos e espagos comunitarios.

Nesta dimenséao, existem no territério agentes do
terceiro setor que atuam e dao resposta aos
desafios do isolamento social. Destaca-se o papel
a desempenhar pelas entidades que tém por
missao evitar o isolamento social, dando resposta

as necessidades da comunidade.

Vulnerabilidade social

A wvulnerabilidade social refere-se a condigédo
individual, ou em grupo, de quem enfrenta maior
risco de exclusdo e marginalizagcdo, resultado de
diversos fatores, como por exemplo a
discriminagdo em torno da etnia; casos de
violéncia em torno do género (como descrito no
diagnostico, os casos de violéncia doméstica
aumentaram na sub-regido +12,7% entre 2011 e
2021); e comportamentos aditivos. Importa
promover a equidade e justica social na constru¢do

de uma comunidade mais inclusiva.

Nesta dimensdo definem-se dois objetivos
especificos: criar respostas sociais focadas em
situagbes de emergéncia social (como solucdes
intermédias de inser¢cdo social); e desenvolver
programas de consciencializacdo para as
tematicas da prevencdo e apoio a vitimas de

violéncia doméstica.

Alguns dos fatores criticos s&o: i) articular os
programas de assisténcia social existentes, em
torno da procura das melhores solugdes para cada
caso; ii) disponibilizar recursos, que podem ser
financeiros, ou de caracter tematico, como ajuda
na procura por servigos de psicologia, insergdo no
mercado de trabalho; e iii) dotar as redes de apoio
locais de ferramentas para a educacdo e
sensibilizacdo da populagdo sobre as situacdes

mais criticas.

Nesta dimensédo é importante destacar os diversos
projetos de sensibilizacéo, prevencdo e combate a
violéncia doméstica na sub-regido, merecendo
destaque pelo seu trabalho meritério com familias

em risco psicossocial.

11. ADDHG - Associacéo de Defesa dos Direitos Humanos de Guimaraes.
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Articulacdo com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e respetivas metas

IGUALDADE
DE GENERO

ODS 5. Alcancar aigualdade de género e empoderar todas as mulheres
e raparigas

Metas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra as mulheres
5.2 Acabar com toda a violéncia e exploragdo de mulheres

5.4 Valorizar o trabalho ndo remunerado e promover responsabilidades domésticas
compartilhadas

5.B Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacéo para a promocao da igualdade
de género e a capacitacédo de todas as mulheres

1 0 REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

A

(=)

v

ODS 10. Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises

Metas

10.2. Até 2030, capacitar e promover a inclusdo social, econémica e politica de
todos, independentemente da idade, género, incapacidade, etnia, origem, religido,
condicao econémica ou outra

1 PAZ, JUSTICA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel

Metas

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade com ela relacionadas, em todos os lugares

16.7 Garantir que a tomada de decisdo, a todos os niveis, é responsavel, inclusiva,
participativa e representativa
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3.3.4. Dimens0es prioritarias transversais

Paralelamente as dimensdes prioritarias das areas
de intervencao definidas, encontram-se dimensées
que se destacam pela abrangéncia e

transversalidade das mesmas.

A primeira dimensdo transversal é a saude
mental. Desafios sociais como um estatuto
socioeconémico desfavoravel, reduzido acesso a
educagcdo ou desigualdade social, influenciam
direta ou indiretamente a salde mental.
O reconhecimento deste desafio a nivel sub-
regional exige a aposta em respostas preventivas,
apoio ao doente e acesso a cuidados adequados e
apoio na reinser¢do  socioprofissional da

populacao afetada pela doenga mental.

A segunda dimenséo transversal é a incluséo de
pessoas com deficiéncia. O acesso a uma vida
auténoma, digna e de tratamento igualitario € um
pilar social do tratamento e inclusdo de pessoas
com deficiéncia. A mitigagcdo de barreiras fisicas e
sociais para a populacao com deficiéncia exige a
criacdo e adaptacdo de respostas sociais, um
esforgo para a sua integracdo comunitaria e um
apoio a transicao para a vida ativa de jovens com

necessidades educativas especiais (NEE).

O desafio das limitagGes fisicas e sensoriais
assume particular destaque a nivel nacional, com
Portugal a ocupar a terceira posicdo, a nivel
europeu, no que respeita a populagdo com algum
tipo de limitacdo a vida diaria, de acordo com

dados da Comissao Europeia (2021).

A terceira dimenséo transversal é a da inclusao
de pessoas migrantes. Apesar da baixa
representatividade da comunidade imigrante da
sub-regido do Ave, a inclusdo destes grupos e a
sua participagéo ativa na sociedade é um desafio
complexo e transversal a diversas areas. A lingua
€ uma das maiores barreiras a inclusdo, bem
como a discriminacdo e preconceito que origina,
muitas vezes, dificuldade em estabelecer um
vinculo de emprego e em aceder a servigos
essenciais como a habitacdo, educacdo e
cuidados de saude. Outra das preocupacoes
essenciais é 0 acesso a habitacdo em condi¢des
condignas. Por fim, é ainda de destacar o papel da
integracdo da comunidade migrante ao nivel dos
servicos educativos e culturais, de forma a
assegurar uma articulagdo social plena da

comunidade imigrante.

D7. Saude mental

D8. Inclusao de
pessoas com
deficiéncia

D9. Incluséo de
pessoas migrantes

EY-Parthenon | 48



Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Saude mental

Os desafios associados a saude mental derivam,
em varios casos, de uma série de condicionantes
socioecondmicas na vida de cada individuo e
representam um forte impacto na comunidade,
ainda dificil de quantificar. Em Portugal, segundo o
estudo “Saude Mental em tempos de pandemia”
(2021), 34% da populacéo indicia sintomas de
sofrimento

encontrado em 2013 (23%) no “Estudo

psicolégico, valor  superior ao

Epidemiologico Nacional de Salde Mental”.

Para a promocéo da saude mental na sub-regido
do Ave definem-se como objetivos especificos os
seguintes: garantir respostas multidisciplinares e
apoio domiciliario especializado (incluindo solugcGes
preventivas) e apoiar a reintegracdo e reinsergao
socioprofissional da populacdo afetada pela doenca

mental.

Os objetivos delineados para a éarea da saude
mental devem ser acompanhados de um trabalho
de sensibilizacdo continua para os riscos da
doencga e de um combate ao estigma associado ao

tema. Este esfor¢o alinha-se com um dos designios

Dimensao prioritaria e objetivos especificos

da Plano Nacional de Saude que visa "Promover o
desenvolvimento de comportamentos, culturas e
comunidades saudaveis” através, por exemplo de
esforcos de literacia em saude e de dinamizagéo

de ambientes promotores de salde.

Séo fatores criticos para o alcance dos objetivos
delineados: i) a continua disseminacdo de
informacao e sensibilizacdo para a salde mental;
ii) a coordenagdo entre as respostas sociais na
area da saude mental, inclusive a mobilizagédo de
agentes privados; e iii) a promocdo de respostas
integradas para abordar este tipo de doencga de

forma holistica.

A procura de iniciativas conjuntas, de ambito
supramunicipal, € um caminho de intervengdo
fulcral para assegurar uma cobertura de respostas
sociais que promova a saude mental da populacédo

da sub-regiéo, ao longo do ciclo de vida.

Os agentes privados do setor da salde sdo,
também, agentes a mobilizar no ambito da salde
mental, pelo que o seu apoio no desenvolvimento
de respostas multidisciplinares afigura-se como um
mecanismo complementar aos fatores criticos

apresentados.

Saude mental

0.E.4.1. Assegurar respostas multidisciplinares e apoio domiciliario na area
da salde mental, incluindo solugdes preventivas

0.E.4.2. Apoiar a reintegracéo e reinsergdo socioprofissional da popula¢éo
com algum tipo de doenga mental
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Inclusdo de pessoas com deficiéncia

A inclusdo das pessoas com deficiéncia € um
objetivo prioritario para a construcdo de uma
sociedade inclusiva, que valoriza todos os
cidaddos. A sub-regido do Ave, a semelhanca do
que acontece no pais, ainda carece de respostas
eficazes  direcionadas a este  segmento
populacional. Na sub-regido, metade dos concelhos
apresenta uma percentagem da populacdo com,
pelo menos uma dificuldade superior a média
nacional. Os casos mais preocupantes situam-se

em Mondim de Basto e Vieira do Minho.

A transversalidade desta dimensdo esta
relacionada, ndo s6, com a abrangéncia de todos
0s segmentos etarios da populagdo, como também,
por ter implicagdes em todas as areas das politicas
publicas. Para esta dimensdo sao definidos dois
objetivos especificos: criar e adequar as
respostas sociais a populagdo com deficiéncia; e
desenvolver mecanismos de insercdo e
reintegragdo profissional, incluindo o apoio na
transicdo para a vida ativa de jovens com

necessidades educativas especiais.

Dimensao prioritaria e objetivos especificos

A formagdo de diferentes agentes, associados ao
tratamento da populacdo com deficiéncia, como
cuidadores informais ou técnicos de reabilitagcdo, é
importante para capacitar o ecossistema formal e

informal de apoio ao individuo com deficiéncia.

A nivel dos fatores criticos para a dimenséo
prioritaria  em questdo, destacam-se: i) o0
investimento necessario a adaptagdo das
estruturas fisicas existentes; i) a promocao da
responsabilizacdo  social de atores do
ecossistema privado para a promog&o do emprego
apoiado; i) e a aposta em metodologias
participativas para as politicas publicas nesta
dimensao de intervencéo, assegurando o papel da
populacdo com deficiéncia nos elementos de

discusséo que lhes sdo mais proximos.

O alargamento de programas de inclusao tematicos
para abranger a populagdo com deficiéncia s&o
exemplos de estratégias a adotar no ambito desta

dimenséo de atuacao.

Inclusédo de
pessoas com
deficiéncia

0.E.4.3. Criar respostas sociais e adequar as respostas sociais existentes a
populacdo com deficiéncia

O.E.4.4. Promover a integracao social e insercdo profissional da populacao
com deficiéncia, incluindo apoiar a transi¢do para a vida adulta dos jovens
com necessidades especiais
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Inclusdo de pessoas migrantes

O diagnostico sintese permitiu evidenciar uma
comunidade do territério do Ave maioritariamente
de nacionalidade portuguesa (apenas 1,6% dos
residentes sdo de nacionalidade estrangeira), e que
carece de respostas integradas e eficazes, para a

integracdo de migrantes na sub-regido.

A inclusdo de pessoas migrantes requer esforgos
coordenados por parte da comunidade de
acolhimento, dos governos e diversas organizacdes
da sociedade civil (escolas, hospitais, IPSS, SEF —
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, ISS, AT,
associagdes). A migracdo, quando gerida
adequadamente, pode trazer beneficios para o pais
e regido de acolhimento, incluindo contribuicdes
para a economia, diversidade cultural, inovagéo e
empreendedorismo, mas também o crescimento

demografico e renovacao geracional.

O objetivo estratégico desta dimenséo desdobra-se
em dois objetivos especificos: promover a
direcionados  ao

qualidade  dos  servigos

acolhimento de migrantes e combater a

discriminacéo dos imigrantes.

Dimensdao prioritaria e objetivos especificos

No primeiro objetivo incluem-se servicos diversos
como servicos de acompanhamento (p.e., na
obtencdo de documentagdo de entrada, facilitacao
de acesso a servigcos de proximidade), orientagao
linguistica, de apoio no acesso a programas

publicos e de apoio psicossocial.

Em suma, pretende-se que 0s migrantes se
possam sentir bem acolhidos na sub-regido do Ave,
informados em matéria de integracdo e migracéo e
com acesso as mesmas oportunidades de

participacdo de residentes nacionais.

Como fatores criticos para o alcance dos objetivos
especificos mencionados destaca-se: i) a promoc¢ao
de mudanca de mentalidade, sensibilizando e
educando a comunidade sub-regional sobre a
importancia da imigracéo e diversidade cultural; e
i) a capacitacdo dos recursos humanos no
sentido de clarificar e facilitar os processos de
regularizacdo dos imigrantes; iii) promog¢do do
envolvimento dos migrantes nos processos

decisorios.

~ migrantes
Incluséo de g

pessoas migrantes

O.E.4.5. Promover a qualidade dos servigos direcionados ao acolhimento de

0.E.4.6. Combater a discriminacdo dos imigrantes e grupos étnicos para
uma melhor mobilizacé@o do seu talento e valoriza¢éo da diversidade cultural
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Articulagdo com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e respetivas metas

SAODE ODS 3. Garantir o acesso a salide de qualidade e promover o bem-estar
DE QUALIDADE para todos
. Metas

3.4. Reduzir a mortalidade por doengas nao transmissiveis e promover a saude
mental

3.5. Reforgar a prevencao e o tratamento do abuso de substancias

3.C. Aumentar o financiamento da salde e o recrutamento, desenvolvimento,
formacao e retengdo do pessoas de salde

3.D. Reforgar a capacidade para o alerta precoce, reducdo de riscos e gestao de
riscos de saude

ED[E)%?IT!I[{':]I?AUE ODS 4. Garantir o acesso & educaco inclusiva, de qualidade e
equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
a
vida

Metas

4.3. Assegurar a igualdade no acesso ao ensino técnico, profissionais e superior
acessivel

4.5. Eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais

vulneraveis
CIDADESE ODS11.T idad idades inclusi
COMUNIDADES . Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras,
SUSTENTAVEIS resilientes e sustentaveis

AE é Metas
nEE

11.1. Garantir o acesso a habitacédo segura e acessivel

11.2. Proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, com especial atengdo para pessoas
em situagdo de vulnerabilidade

11.3. Aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para um
ordenamento do povoamento humano participativo, integrado e sustentavel
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Sintese estratégica: objetivos estratégicos e fatores criticos

Familia e comunidade Populacéo adulta Infancia e juventude

Transversal

Criar respostas sociais em nimero
e qualidade para a educacéo e
desenvolvimento na primeira
infancia

Desenvolver uma comunidade
juvenil empreendedora,
participativa e capacitada

Reforcar os mecanismos de apoio
para a integragdo de pessoas no
mercado de trabalho, para a
formacao ao longo da vida, e para
a igualdade de oportunidades

Promover a inovacao na resposta
social direcionada a populagéo
idosa

Desenvolver rede de apoio social e
acompanhamento a situagées de
isolamento e solidao

Reforgar respostas sociais
direcionadas a situacdes de
vulnerabilidade e risco

Promover a salde mental da
populacédo do Ave ao longo do
ciclo de vida

Desenvolver condi¢des de suporte
para a autonomizacao e inclusdo
plena de pessoas com
deficiéncia na comunidade

Robustecer os mecanismos de
acolhimento de migrantes,
apoiando a sua integracéo a nivel
social, cultural e educativo

» investimento para a criagdo de novas solucdes
» coordenacao entre instituicbes
» capacitacdo dos recursos humanos

» abordagem desagregada por faixa etéria

» atuagdo em rede entre agentes que trabalham a teméatica
da juventude

» auscultacdo dos jovens

» proximidade pelo digital

» articulagdo intersetorial entre o ecossistema empresarial e
a populacéo em idade ativa

» levantamento do skillset adequado a realidade
empresarial da sub-regido do Ave

» apoio financeiro e institucional necessario ao
desenvolvimento de solug¢des formativas
» investimento

» implementacéo de politicas publicas enquadradas na
economia da longevidade

» adaptacéo das infraestruturas fisicas

» sensibiliza¢@o da comunidade e entidades empregadoras
para um prolongamento da vida profissional

» envolvimento da comunidade local na estratégia de
interagdo com pessoas isoladas

» parcerias com empresas de servicos moveis com acesso
as zonas remotas

» regulamentacdes de acessibilidade universal a servigos
publicos e espacos comunitarios

» articular os programas de assisténcia social existentes

» disponibilizar recursos

» dotar as redes de apoio locais de ferramentas

» sensibilizacéo para a saude mental
» coordenagdo entre as respostas sociais
» promogao de abordagens holisticas

» investimento em infraestruturas
» promocéo da responsabilizagéo social
» aposta em metodologias participativas

» promogéao de mudanca de mentalidade
» capacitacéo dos recursos humanos

» promogéo do envolvimento dos migrantes nos processos
decisorios
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3.3.5. Articulacao estratégica

A estratégia apresentada ganha relevancia pelo
seu enquadramento, no que sdo as opgles
estratégicas de indole nacional e internacional, no
setor social. A articulagao estratégica considera os

seguintes critérios:

» Relevancia tematica: explora-se a ligagdo
tematica dos documentos estratégicos de
natureza social, com as areas de intervencao e

dimensdes prioritarias do PIDS-Ave;

» Atualidade: consideram-se documentos cujas
preocupacdes e prioridades se mantém atuais
para a realidade do ecossistema social do

territério do Ave;

»Indole estratégica: a recolha e selecdo de
documentos para efetuar a articulacdo
estratégica com o PIDS-Ave contou com uma
leitura critica das linhas estratégicas dos
mesmos, de forma a articular objetivos de

atuacao semelhantes aos do PIDS-Ave.

A articulagdo estratégica foi realizada a nivel

local, regional, nacional e internacional.

A articulagdo a nivel local foi realizada com base
nos planos de desenvolvimento social municipais
e outros documentos estratégicos, associados a
temética social (p.e. Plano Municipal para a
Inclusdo e N&o Discriminagdo), que servirdo
igualmente a fase de elaboracdo do diagndstico

sintese.

A articulag@o a nivel regional foi realizada com
base nos pressupostos assumidos nos principais
documentos tematicos na sub-regido do Ave e do
Norte de Portugal. Entre esses documentos

encontram o Programa Regional do Norte

2021-2027: Norte 2030, Pacto para o0
desenvolvimento e Coesdo Territorial da
Comunidade Intermunicipal do Ave, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal do
Ave (PEDI-Ave), o Pacto Territorial para a
Empregabilidade do Ave (PTE-Ave) e outros

documentos de indole regional tematica.

A nivel nacional, foram articuladas as prioridades
e objetivos dos principais instrumentos associados
as tematicas do PIDS, entre os quais o Portugal
2030 — Pessoas 2030, a Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza 2021-2030, a Estratégia
Nacional para a Integracdo de Pessoas Sem-
Abrigo 2017-2023, a Estratégia Nacional para a
Inclusé@o das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025
e a Estratégia Nacional para os Direitos da
Crianga 2021-2024, entre outros.

A nivel internacional, foi feita uma triagem dos
principais relatorios estratégicos das instituicdes
internacionais de referéncia, com enfoque na base
estratégica da Comissdo Europeia e da
Organizacdo das Nagdes Unidas. Destacam-se
entre estes documentos a The European Pillar Of
Social Rights Action Plan (2021), o Social
Protection Committee Annual Report (2022) e o
World Social Protection Report (2020-22).

De seguida, apresenta-se uma sistematizacao da
articulacdo  do PIDS com  documentos
estratégicos, distinguindo-se entre a articulagao
com documentos estratégicos tematicos (pagina
seguinte), e instrumentos com oportunidades de
financiamento associadas (pagina 56 e 57).
Importa referir que os documentos estratégicos
mencionados, ndo sdo uma listagem exaustiva

dos relatérios consultados.
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Principais documentos de base a elaboracédo da estratégia

Modelo exemplificativo da capa de um Plano Municipal de
Desenvolvimento Social

Plano Municipal de
Desenvolvimento Social

S literreg @ =G

Atlantic Area

ATLANTIC SOCIAL LAB

PLANO ESTRATEGICO

PARA A INOVAGAO SOCIAL NO AVE

2021-2023

Principais documentos tematicos de articulacéo estratégical?

Documentos de a&mbito regional (n&o exaustivo)

Pacto para o desenvolvimento e Coeséo

Territorial da Comunidade Intermunicipal do Ave

Intermunicipal 2014-2020

& Plano Estratégico de Desenvolvimento
<« @

Pacto Territorial para a Empregabilidade
do Ave

Documentos de ambito nacional (ndo exaustivo)

® Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
2021-2030

oo Estratégia Nacional para a Integragdo de
Pessoas Sem-Abrigo 2017-2023

® Estratégia Nacional para a Inclusédo das
Pessoas com Deficiéncia 2021-2025

Documentos de ambito internacional (ndo exaustivo)

& The European Pillar Of Social Rights Action
Plan 2021

Social Protection Committee Annual Report
ceo P

& World Social Protection Report 2020-2022

Dimensdes prioritarias do PIDS-Ave

Primeira Infancia

Dinamismo juvenil

Empregabilidade e reskilling

Economia da longevidade

Isolamento social e fisico

Vulnerabilidade social

Salde mental

Incluséo de pessoas com
deficiéncia

Incluséo de pessoas imigrantes

Fonte: EY-Parthenon

12. Consideraram-se estes como principais referenciais, notando-se contudo que outros documentos de EY-Parthenon | 55
tematicas variadas foram consultados no ambito do desenvolvimento do PIDS-Ave |



Articulacéo estratégica do PIDS-Ave com os principais designios
estratégicos dos instrumentos de financiamento nacionais

Dimensdes prioritarias do PIDS-Ave

Primeira
infancia
Dinamismo
Empregabilida
de e reskilling
Economia da
longevidade
Isolamento
social e fisico
Vulnerabilidad
Saude mental
Incluséo de
pessoas com
deficiéncia
Incluséo de
imigrantes

Educacao e
formacéo
O (RS0O4.2)

Saude
(RS0O4.5)

Inovacao social
(RSO4.6)

Emprego
(ES04.1)

Igualdade de
género
(ES04.3)

Envelhecimento
(ES04.4)

Inclusao da
populacdo com
deficiéncia

3 (ES0O4.6)

Empreendedorismo
g e mobilidade

profissional
s (ES04.7)

Incluséo de grupos

desfavorecidos
g (ESO4.8)

o Inclusao social

para todos
(ESO4.11)

q Privagéo material
(ES0O4.13)

Apoio a pessoas
carenciadas (MD13)

- . Objetivo do Objetivo do
Sem Articulacao Forte z
articulagéo |:| moderada articulagcéo %%%r,?ma it 95222%222030”

Fonte: EY-Parthenon.

13. A matriz considera o programa “Norte 2030, “Pessoas 2030” e o Acordo de Parceira 2030. A descrigdo completa dos objetivos especificos
(entre paréntesis) apresenta-se no Anexo 4. Os objetivos especificos com denominagéo “RSO” enquadram-se no FEDER e os objetivos
especificos “ESO” no FSE +.



Articulacao estratégica do PIDS Ave com os instrumentos de
financiamento europeus 4

U
D
®
)
(@)
®
Q
Q
)
®
U
W,
>
D

NER

CERV - Programa
Cidadania,
Igualdade, Direitos
e Valores

Dinamismo
juvenil
Empregabilidade
e reskilling
Economia da
longevidade
Isolamento social
e fisico
Saude mental
Inclusao de
pessoas com
deficiéncia
Inclusao de
pessoas
imigrantes

Vulnerabilidade
social

Primeira infancia

EaSI| — Programa
para o Emprego e
Inovacéo Social

EEA Grants —
a Mecanismo
Financeiro do
= Espago Econémico
5 Europeu

Q Erasmus+

: FAMI - Fundo para
O o Asilo, a Migragéo
2 e a Integracao

POCTEP —
Programa de
Cooperacao

Transfronteirica
Espanha-Portugal

SUDOE —
INTERREG VI-B
Sudoeste Europeu

Sem |:| Articulacao Forte
articulagéo moderada articulagé@o

Fonte: EY-Parthenon.

14. O Anexo 5 apresenta uma breve descri¢do de cada um dos programas de financiamento identificados.
15. Foram selecionados programas com a administragéo publica regional e local como beneficiarios elegiveis.
Fonte: Comisséo Europeia.
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4.1. Iniciativas estruturantes para a operacionaliza¢do da estratégia

O Plano de A¢éo do Plano de Desenvolvimento
Social do Ave é corporizado por onze medidas
estruturantes, que refletem as dimens6es
prioritérias e orientam a atuagdo da CIM-Ave, para

a concretizagdo da visao e estratégia definidas.

As medidas estruturantes estdo sistematizadas em
fichas sintese, integradas em cada uma das trés
areas de intervencdo e respetivas dimensfes

prioritarias — quadro resumo na pagina seguinte.

Para cada medida estruturante apresenta-se uma
breve descricdo, a sua contribuicdo para o0s
objetivos especificos, mapeiam-se potenciais
entidades promotoras da implementacdo da
medida, propdem-se exemplos de projetos, bem
como  potenciais  parceiros a  envolver,
explicitando-se a articulagao do programa tematico

com documentos relevantes.

Ficha-tipo associada a cada medida estruturante

Para garantir a sua efetiva execucado articula-se,
para cada uma das medidas estruturantes, as
potenciais fontes de financiamento nacionais. A
articulagdo com as fontes de financiamentos
europeias encontram-se sistematizadas na pagina
72. Adicionalmente identifica-se, para cada
medida estruturante, o seu alinhamento com os

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Os exemplos de projetos, que integram 0S
medidas estruturantes séo, em parte, resultado do
processo de auscultagdo aos Municipios
integrantes da CIM-Ave, bem como da analise e

recolha documental de documentos de relevo.

Este Plano de Acao pretende-se flexivel ao nivel
da medida estruturante, de forma a poder
enquadrar outros projetos ao longo dos anos. Para
a operacionalizagédo do Plano, importa mobilizar os
agentes locais, regionais, nacionais publicos e

privados em modelos de cooperagéo.

Cabecalho: nome da medida e
encaixe nas areas de intervengaq
e dimensao(0es) prioritaria(s)

Contribuigéo para objetivos

Av eguntes segmentos
Potenciats 1ematicas para a MobACaGH0 00 Hores Sub-0Qunat 3 7 03 SraUAIads Fasesasal

Descrigdo: breve
enquadramento da medida e
identificacao das respetivas
componentes

especificos: indicagéo dos O.E.
para qual a medida contribui

N
Exemplos de projetos: exemplos

de projetos a considerar que
contribuem para o alcance dos

objetivos gerais da medida
~—

estruturante

+ Dinam2a3o 60 Just a Changs” na subregido

acesuibiiades o conectiade. condbes para a Imiscio, smeiente & Qovermanta

Promotores: potenciais
entidades promotoras da
implementagao da medida
estruturante

Potenciais parceiros a
envolver na concretiza¢do dos
projetos emblematicos

protsswes)

Potencial fonte de

financiamento nacional

Alinhamento com os ODS

‘ Documentos estratégicos de
> relevo para apoiar a
N— operacionaliza¢éo
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Medida estruturante Area de intervencgéo D|m.en.s§1c.)(oes)
prioritaria(s)

Estruturacdo de um Programa
de Sustentabilidade Demogréfica
sub-regional

Criacéo de Rede intermunicipal
de apoio a empregabilidade e
empreendedorismo

Plano supraconcelhio
de formacéo e capacitagao

Programa da Economia
da Longevidade no Ave

Programa - Ave Cuida!

Criacdo e implementacdo da Rede
Intermunicipal para a incluséo,
igualdade e nao discriminagao

Criacdo e implementacéo
da Rede Intermunicipal
para o empreendedorismo
e inovagao social

Criacdo de umarede de
alojamento de emergéncia social

Criacdo e implementacdo da Rede
Intermunicipal de Apoio a Saude
Mental

Elaboracao de Plano de Acao
intermunicipal para a Incluséo das
Pessoas com Deficiéncia

Criacdo e implementacédo da Rede
Intermunicipal para a integracéo
dos migrantes

» Infancia e juventude

» Populagdo adulta

» Populagao adulta

» Populagao adulta

» Populagéo adulta

» Familia e comunidade

» Familia e comunidade

» Familia e comunidade

» Transversal

» Transversal

» Transversal

» Primeira Infancia
» Dinamismo juvenil

» Empregabilidade
e reskilling

» Empregabilidade
e reskilling

» Economia da longevidade

» Economia da longevidade

» Isolamento social e fisico
» Vulnerabilidade social

» Vulnerabilidade social

» Vulnerabilidade social

» Saude mental

» Inclusédo de pessoas com
deficiéncia

» Inclusdo de pessoas
migrantes
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Estruturacdo de um Programa de Sustentabilidade Demogréfica
sub-regional

estruturante 1 Area de intervencao Infancia e juventude

Primeira infancia
Dinamismo juvenil

Dimensao prioritaria

Descrigao:

Elaboragéo de programa a escala intermunicipal para a captacao e retencao de populagéo na sub-regiao
do Ave, com particular foco nos seguintes segmentos populacionais: familias, populagcao migrante, e
jovens. Potenciais teméaticas para a mobilizacdo de atores subregionais a luz da atratividade residencial:
empregabilidade; empreendedorismo e inovagdo; internet e redes; teletrabalho e ndmadas digitais;
acessibilidades e conectividade; condi¢g8es para a imigragdo; ambiente e governanca.

Contribuicéo para objetivos especificos: Promotores:
» O.E.1.1. Desenvolver a oferta e capacidade dos equipamentos e » CIM-Ave
respostas sociais focados na Primeira Infancia L
» Municipios
» O.E 1.2. Apostar na qualidade das respostas sociais de educacéo e IPSS
desenvolvimento na Primeira Infancia, assegurando o acesso e g
inclusao dos equipamentos » Sol do Ave
» O.E.1.3. Amplificar a voz e promover a participagdo dos jovens na
vida publica e politica da sub-regido
» O.E.1.4. Apoiar a realizagdo pessoal e profissional dos jovens, com
enfoque no empreendedorismo, desenvolvimento de carreira e
habitacao
Exemplos de projetos a considerar: Potenciais parceiros:
» Criacao e/ou alargamento de creches e jardins de infancia » IPDJ, I.P.
» Plano supraconcelhio de capacitacéo dos recursos humanos » IEFP, |.P.
(incluindo medidas de formagéo, coaching, e mentoria) 1SS, 1P
> , LP.

» Roadshow de sessdes informativas sobre a oferta e servigos de

acompanhamento familiar na Primeira Infancia » PROCHILD Colab

» Dinamizagao do “Just a Change” na sub-regido > Universidade do Minho

» Manutenc3o da Rede de Oferta Formativa do Ave (focada no ensino | ~ Sol do Ave

profissional)

» Elaboracéo de Estratégia supramunicipal para a captagao e fixacdo
de jovens no Ave

» Promocéo da inclusao social de criangas e jovens pelo desporto (em
especial criancas desfavorecidas)

Potencial fonte de financiamento nacional:

» PR Norte 2030 (FEDER): RSO 4.2. — Educagéo e formagéo

Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):
» Estratégia Nacional para os Direitos das Criancas 2021-2024 (2021: Governo de Portugal)
» | e Il Plano Nacional para a Juventude (2018 e 2022; Governo de Portugal)

» The European Pillar Of Social Rights Action Plan (2021; Comissao Europeia)

Alinhamento com ODS:  EXEt"ll Educaco i}l Trabalho digno [t Cidades e
M| de qualidade PVl c crescimento E comunidades
ol econémico f éﬁ sustentaveis
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Criacao de Rede intermunicipal de apoio a empregabilidade

. e empreendedorismo
Medida

Estruturante 2 Area de intervencao Populacédo Adulta

Dimensao prioritaria Empregabilidade e reskilling

Descrigéo:

Criacdo de uma rede de abrangéncia sub-regional de apoio & empregabilidade e empreendedorismo com
projetos direcionados a grupos populacionais especificos (p.e., jovens adultos desempregados,
desempregados de longa duracgao, entre outros) que permita construir na sub-regido do Ave uma
plataforma de oportunidades de emprego integrada, bem como estabelecer mecanismos de combate a
precariedade laboral. Esta rede devera, sobretudo, ser um canal de proximidade e acompanhamento de
cidaddos que possam estar a passar por dificuldades na procura de emprego, bem como aqueles que
procuram o primeiro emprego.

Contribuicéo para objetivos especificos: Promotores:

» O.E.2.1. Desenvolver uma resposta integrada para a reinsercao no » CIM-Ave
mercado de trabalho

» Municipios
» O.E.2.2. Apostar em estratégias de combate a precariedade laboral
Exemplos de projetos a considerar: Potenciais parceiros:
» Promogcéo e ativagéo do projeto “Click” (EAPN) na sub-regido » IEFP, I.P.

» Dinamizacao de oficinas criativas de experimentagéo e revitalizagdo | » Universidade do Minho

da bolsa de emprego .

preg » Setor empresarial

» Promover programas de empreendedorismo e autoemprego para a Incubadoras de empresas
populacao (i)migrante > ineu P

» Elaboragéo de estudo de diagndstico das necessidades profissionais > Espagos de cowork

na sub-regido do Ave » Sol do Ave

» Realizagdo de Congressos Internacionais Tematicos

Potencial fonte de financiamento nacional:
» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.1. — Emprego
» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.8. — Inclusédo de grupos desfavorecidos

Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):

» Acordo “Combater a precariedade e reduzir a segmentacéo laboral e promover um maior dinamismo da
negociagao coletiva” (2018; Comissao Permanente de Concertagéo Social)

» Estratégia Nacional de combate a Pobreza 2021-2030 (2021; Governo de Portugal)
» The European Pillar Of Social Rights Action Plan (2021; Comissao Europeia)
» Skills Strategy Diagnostic Report for Portugal (2015; OCDE)

Alinhamento com ODS:
iJ--"oll Trabalho digno
PV e crescimento
] econémico
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Plano supraconcelhio de formacgéo e capacitacéo
Medida
Estruturante 3

Area de intervengao Populagdo Adulta

Dimensdao prioritéria

Empregabilidade e reskilling

Descricao:

Elaborag&o de um plano supraconcelhio no &mbito da formacéo e capacitagdo da populagdo da sub-regiao
do Ave, que podera incluir projetos diversos como a capacitagédo dos recursos humanos do terceiro setor
(coaching, mentoria, formacao especifica); a reconverséao profissional de trabalhadores; o desenvolvimento
de estagios; cursos de formacao pos-laboral. Este plano tem como principal objetivo contribuir para o
aumento da oferta formativa e de programas de desenvolvimento para cidadaos em idade ativa que
pretendam uma reconverséo de carreira profissional, por exemplo.

Contribuicéo para objetivos especificos: Promotores:
» O.E.2.3. Promover uma oferta formativa adequada ao reskilling e » CIM-Ave
killing da populagéo em idade ativa S

upskilling da populag ! a » Municipios

Exemplos de projetos a considerar:

» Manutencao e capacitacdo da Rede de Centros Qualifica do Ave

Potenciais parceiros:

» Setor empresarial

» Desenvolvimento de programa de estagios direcionado a » IEFP, I.P.
mpr lon racao (DLD
desempregados de longa duragéo ( ) » Sol do Ave
» Desenvolvimento de cursos de formacao profissional em regime » TecMinho

pos-laboral e laboral, designadamente em parceria com empresas
» Rede de Centros Qualifica

» Associa¢des Empresariai
» PME's

Potencial fonte de financiamento nacional:
» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.1. — Emprego
» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.7. — Empreendedorismo e mobilidade profissional

Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):

» Acordo de “Formacao Profissional e Qualificagdo” (2021; Comisséo Permanente de Concertacao Social
(CPCS))

» The missing Entrepreneurs, Policies for inclusive entrepreneurship and self-employment, (2021; OCDE)

Alinhamento com ODS:

el Educacio i}l Trabalho digno
!ﬂl de qualidade ~ B crescimento
{I econémico
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Programa da Economia da Longevidade na sub-regido do Ave

Medida )
Estruturante 4 Area de intervencéo Populagéo Adulta

Dimensdao Prioritaria Economia da longevidade

Descric¢éo:

Estruturacdo e promocao de um programa que promova a economia da longevidade na sub-regido com o
objetivo de promover o envelhecimento ativo e saudavel através do reforgo das areas ja existentes e
convencionais do voluntariado sénior, da valorizagéo do talento e conhecimento da populagéo sénior (como
apoio a familias carenciadas), do estabelecimento de trabalho e articulacdo com empresas que orientem as
suas estratégias empresariais para o aproveitamento da potencialidade da denominada "Silver Economy".

Contribuicdo para objetivos especificos: Promotores:
» O.E.2.4. Apoiar o envelhecimento saudavel e ativo através do » CIM-Ave

refor¢o dos cuidados de salde e da oferta de oportunidades de Municioi

ocuUpaco » Municipios
Exemplos de projetos a considerar: Potenciais parceiros:
» Elaboracao de diagndstico e promogéo de oportunidades de » IPSS/Associacoes

emprego sénior no ecossistema empresarial do territorio do Ave . .
» Estabelecimentos Ensino

» Desenvolvimento de plano de a¢é@o do envelhecimento ativo e

saudavel no territério do Ave > Santa Casa da Misericordia

A e > i
» Criagéo da Assembleia Sénior Setor empresarial

» Estruturagdo e implementacéo de programa de capacitagao digital > Reformers

da populagé&o sénior
» Programa de participagéo civica e social dos seniores

» Estruturagdo do projeto "Eu e a Minha Reforma" para promover uma
melhor gestéo das finangas pessoais da populacdo em situacéo de
reforma e/ou populacéo em idade ativa.

Potencial fonte de financiamento nacional:

» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.4. — Envelhecimento

Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):
» Estratégia Nacional para o Envelhecimento ativo e saudavel 2017-2025 (2017; Governo de Portugal)

» The Silver Economy (2018; Comiss&o Europeia)

Alinhamento com ODS: [}l Trabalho digtno LB Reducio das T Cidade‘?j eOI
/~/" € crescimento Y= desigualdades Eé comunidades
(11 econémico = EEEN sustentaveis
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Programa - Ave Cuida!

Medida )
Estruturante 5 Area de intervencéo Populagédo Adulta

Dimensao prioritaria Economia da longevidade

Descric¢éo:

O programa Ave Cuida! é um programa de sensibilizacdo e capacitacdo destinado aos cuidadores atuais e
potenciais do ecossistema social da sub-regido do Ave. A CIM-Ave, em cooperagdo com entidades-chave,
dinamiza a programagcéo e realizacdo de sessdes de formagéo destinadas a cuidadores informais e
institucionais.

O objetivo do programa é melhorar a qualidade do apoio a pessoas idosas ou com algum problema de
saude. Paralelamente ao ambito formativo, o programa Ave Cuida! inclui programas de apoio ao descanso
do cuidador, promovendo uma equitativa distribuicao e superior qualidade de cuidados oferecidos na sub-
regido.

Contribuicdo para objetivos especificos: Promotores:

» O.E.2.5. Desenvolver solugBes inovadoras para dar resposta as » CIM-Ave
necessidades de acolhimento e apoio domiciliario da populagéo S
idosa » Municipios

» IPSS/Associacoes

Exemplos de projetos a considerar: Potenciais parceiros:

» Mapeamento das residéncias de idosos em situag¢éo de isolamento » Santa Casa da Misericérdia

na sub-regido do Ave .
» Setor empresarial

» Criacdo de uma rede de cuidadores de proximidade para a
populacao idosa

» Criacdo de apoios ao empreendedorismo social ligado & economia
da longevidade

» Desenvolvimento do programa "Silver" para assegurar a presenca
de cuidadores profissionais em estruturas e atividades do turismo
silver.

Potencial fonte de financiamento nacional:
» PR Norte 2030 (FEDER): RSO 4.5. — Saude
» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.4. — Envelhecimento

» Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):
» Estratégia Nacional para o Envelhecimento ativo e saudavel 2017-2025 (2017; Governo de Portugal)

» Estratégia Nacional para a Qualidade na Saude 2015-2020 (2015; Governo de Portugal)

Alinhamento com ODS:

{mes 2 10
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Criacéo e implementacéo da Rede Intermunicipal para a incluséo,
igualdade e nao discriminagao

Medida
Estruturante 6

Area de intervencgéo Familia e comunidade

Isolamento social e fisico
Vulnerabilidade social

Dimensao prioritaria

Descrigao:

Criacao e operacionaliza¢gdo da Rede Intermunicipal para a incluséo, igualdade e n&o discriminacao.
Pressupde a elaboracao de um diagndstico e estratégia supramunicipal focados em casos de significativa
vulnerabilidade social como situagdes de pobreza extrema, casos violéncia doméstica, situacdes de
desigualdade e de isolamento fisico ou social na sub-regido do Ave. A promogéo e orientacdo da
cooperacdo dos atores subregionais podera ser canalizada para a dinamizagao de atividades como o
refor¢o do transporte de proximidade intermunicipal que suportem a mobilidade da populagéo idosa.

Contribuicéo para objetivos especificos: Promotores:
» O.E.3.1. Desenvolver uma rede de mobilidade que permita o acesso | » CIM-Ave
a infraestruturas e servigos essenciais em zonas remotas S
» Municipios
» O.E.3.2. Promover estratégias de incluséo para o desenvolvimento
de ambientes comunitéarios, reduzindo barreiras sociais e fisicas que > IPSS
possam levar ao isolamento » Sol do Ave

» O.E.3.4. Desenvolver programas de consciencializacéo, prevencéo e
apoio para vitimas de violéncia doméstica

Exemplos de projetos a considerar:

» Reforgo do sistema de transporte flexivel em zonas de baixa
densidade, com especial foco para a populacdo idosa

» Criag¢&o de equipa interinstitucional para acompanhamento das
situacdes de maior isolamento e vulnerabilidade social

» Elaboragédo de diagnéstico sobre as infraestruturas de suporte ao
desenvolvimento social da sub-regido do Ave

» Elaboragéo do Plano Intermunicipal para a Igualdade e Nao
Discriminacao

» Continuidade e incremento da RAP - Respostas de Apoio
Psicoldgico as Vitimas de Violéncia Doméstica

Potenciais parceiros:
» Estabelecimentos de educacéo

» Casas de abrigo e estruturas de
atendimento a vitimas de
violéncia doméstica

» Equipas de intervencéo direta
de apoio a pessoas com
comportamentos aditivos

» Unidades de saude
» IPSS/Associacdes
» Setor empresarial

» Sol do Ave

Potencial fonte de financiamento nacional:

» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.3. — Igualdade de género
» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.11. — Incluséo social para todos

» Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):

» Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminacéo — Portugal +Igual (ENIND)

(2018; Governo de Portugal)
» Gender Equality Strategy 2020-2025 (2020; Comisséo Europeia)

» Leaving No One Behind: Equality and Non-Discrimination at the Heart of Sustainable Development (2017;

ONU)

Alinhamento com ODS: tEo™ i Saide -l |gualdade
A /\ de g‘ de
qualidade género

10 sons

DESIGUALOADES Redugéo
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v desigualdades
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Criacédo e implementacdo da Rede Intermunicipal para o
empreendedorismo e inovagao social

Medida
Estruturante 7 Area de intervencéo Familia e comunidade

Dimensao prioritaria Vulnerabilidade social

Descrigao:

Criagdo de uma rede de abrangéncia sub-regional para o empreendedorismo e inovagéo social que inclua a
organizacao e pratica de experiéncias sociais na procura de solucdes inovadoras na area social, como a
criacao de laboratorios de experimentacdo nos dominios da inclusdo e empreendedorismo social. A criagdo
de uma rede deste tipo beneficia de trabalho de benchmarking para a identificacdo de boas-praticas
nacionais e internacionais que possam dar respostas a desafios da sub-regido de forma eficaz e eficiente.

Contribuicéo para objetivos especificos: Promotores:

» O.E.3.3. Criar respostas sociais em nimero e qualidade que facilitem | » CIM-Ave
a integracgédo e protegdo de grupos vulneraveis por forma a reduzir a

~ . » EAPN
excluséo social
» Sol do Ave
Exemplos de projetos a considerar: Potenciais parceiros:
» Estruturacdo de Plataforma intermunicipal de informacéo sobre o » Universidade do Minho

ecossistema social do territério do Ave . .
» Atlantic Social Lab

» PROCHILD ColLab
» Programa direcionado a criancas e jovens, com inicio em criangas > FORAVE

do pré escolar, para trabalhar sentimentos e emocdes com objetivo » Ave Park
de promocao do "ndo quero" - prevencao de dependéncias,

» Reabilitacdo das estruturas municipais e supramunicipais para
acomodar a incluséo, acessibilidade e inclusdo

comportamentos de risco » Incubadora MadelN
» Criac&o da “Incubadora Social do Ave” » Portugal Inovac&o Social
» Sol do Ave

Potencial fonte de financiamento nacional:

» PR Norte 2030 (FEDER): RSO 4.6. — Inovagédo Social

Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):

» Agenda para o Impacto 2030 (2022; Fundacgéo Calouste Gulbenkian)

» European Comission Social Innovation Insight Report (2021; Comisséo Europeia)
» UN Global Pulse: Guide to Innovation Partnerships (2023; ONU)

Alinhamento com ODS:
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Criacdo de uma rede de alojamento de emergéncia social
Medida

Estruturante 8 Area de intervencgéo Familia e comunidade

Dimensao prioritaria Vulnerabilidade social

Descrigao:

Criacao de estruturas de acolhimento de emergéncia para dar resposta a situa¢des de vulnerabilidade
social a escala intermunicipal, com particular enfoque nas familias e individuos migrantes e jovens que se
encontram em situagéo de desalojamento. O principal objetivo da criacao desta rede interdisciplinar é
promover o acesso a uma habitagéo condigna como pilar fundamental a insergéo destes segmentos
populacionais na vida ativa (emprego, empreendedorismo, acesso a servigos de proximidade).

Contribuicdo para objetivos especificos: Promotores:

» O.E.3.3. Criar respostas sociais em nimero e qualidade que facilitem | » CIM-Ave
a integragéo e protegéo de grupos vulneraveis por forma a reduzir a

o ) » Municipios
excluséo social
Exemplos de projetos a considerar: Potenciais parceiros:
» Criagao e estruturas de resposta a situa¢des de desalojados e de » Santa Casa da Misericordia

migrantes e outros grupos desprotegidos de habita¢éo, com

~ . .. >
abrangéncia supramunicipal Cruz Vermelha

» Suporte no planeamento de respostas habitacionais associadas a > Redes Sociais municipais
populagéo sem-abrigo e em situacdes de desalojamento iminente » Just a Change

» Elaboracéo de Estratégia supramunicipal para a dinamizagao de » Sol do Ave
estruturas de resposta emergente e em situacéo de transigcdo (em
articulag@o com as ELH ja elaboradas ao nivel local)

Potencial fonte de financiamento nacional:

» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.8. — Inclusdo de grupos desfavorecidos
» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.11. — Inclusao social para todos

Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):

» Estratégia Nacional para a Integragéo das Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo 2017-2023 (2017;
Governo de Portugal)

» National strategies to fight homelessness and housing exclusion — Portugal (2019; Comisséo Europeia)

» #Housing 2030, Effective policies for affordable housing in the UNECE region (2021, ONU)

Alinhamento com ODS:
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Criacéo e implementacéo da Rede Intermunicipal de Apoio

. a Saude Mental
Medida

Estruturante 9

Area de intervencao Transversal

Dimensao prioritaria

Salde mental

Descrigao:

Criagdo e implementacgéo de Rede Intermunicipal de Apoio & Saude Mental que mobiliza as entidades
subregionais de relevo para o tema da salde mental em torno dos seguintes médulos: 1) sensibilizagao;
2) desenvolvimento de solug8es nédo-tipificadas; 3) atuacéo em rede. A Rede Intermunicipal de Apoio a
Saude Mental visa estabelecer a base de atuag&o supramunicipal para o desenvolvimento de solug8es
preventivas no foro da satde mental e de suporte a reinser¢éo social dos individuos abrangidos pela
mesma.

Contribuicdo para objetivos especificos: Promotores:
» O.E.4.1. Assegurar respostas multidisciplinares e apoio domiciliario » CIM-Ave
na area da salde mental, incluindo solu¢Bes preventivas S

» Municipios

» O.E.4.2. Reforgar a rede de reintegracéo e reinsergéo
socioprofissional da popula¢éo com algum tipo de doenca mental

Exemplos de projetos a considerar:
» Manutencéo e capacitacdo da Rede de Psicélogos do Ave

» Desenvolvimento de sess@es de sensibilizacdo para a problematica
da salde mental nas escolas e estabelecimentos de ensino

» Promocao de programas de estimulag¢éo cognitiva e sensoriomotora
para o tratamento da salde mental em colaboragdo com entidades
especializadas

» Desenvolvimento de comunidades terapéuticas de suporte ao
tratamento da salde mental

» Realizacao de diagnostico supramunicipal das necessidades de
apoio ao nivel da satde mental

» Sensibilizagdo de empresas da regiao para a promocao de
programas de prevenc¢éo da doenca mental

Potenciais parceiros:

» Santa Casa da Misericordia

» Cruz Vermelha

» Fundacao Calouste Gulbenkian
» Ordem dos Psicélogos

» Estabelecimentos de educacéo
» CERCI (varios municipios)

» Redes Sociais municipais

Potencial fonte de financiamento nacional:
» PR Norte 2030 (FEDER): RSO 4.5. — Saude
» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.11. — Inclusdo Social para todos

Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):

» Programa nacional para a salde mental (2017; Governo de Portugal)

» Health at a Glance: Europe 2022 (2022; Comissao Europeia)

» Comprehensive Mental Health Action Plan 2013-2030 (2013; Organiza¢do Mundial da Salde)

Alinhamento com ODS: Jows
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Elaboracédo de Plano de Agao intermunicipal para a Inclusédo das
Pessoas com Deficiéncia

Medida
Estruturante 10 | Area de interveng&o Transversal

Dimensao prioritaria Inclusdo de pessoas com deficiéncia

Descrigao:

Elaboragéo de plano intermunicipal focado na identificacé@o de respostas sociais para a populagédo com
deficiéncia. Trata-se de um trabalho técnico promovido pela CIM-Ave que procura a mobilizagéo e
preparacéo das entidades (I6gica de férum) para a cooperagédo e implementagéo de solugdes, partindo da
Estratégia Nacional para a Incluséo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025. Pretende-se um plano
abrangente ao nivel das solugdes a desenvolver e com uma forte componente de inovagéo social
associada a sua natureza temaética.

Contribuicéo para objetivos especificos: Promotores:

» O.E.4.3. Criar respostas sociais e adequar as respostas sociais » CIM-Ave
existentes a populagéo com deficiéncia S

» Municipios

» O.E.4.4. Promover a integragdo social e insergao profissional da ISS. P
populagdo com deficiéncia, incluindo apoiar a transigdo para a vida g o
adulta dos jovens com necessidades especiais

Exemplos de projetos a considerar: Potenciais parceiros:

» Desenvolvimento de protocolos de cooperagdo com empresas para | » Organizacdes Nao-
promover a inclusao laboral de individuos com Governamentais das Pessoas
deficiéncia/incapacidade (fisica e mental) com Deficiéncia/CERCI’s

» Cria¢@o de uma rede de balcdes da incluséo itinerantes (IRN, I.P.) » INEM, I.P.

» Criagdo e implementacdo do Projeto Incluséo pela cultura » IPDJ, I.P.

» Desenvolvimento de programa de educacéo financeira dirigido e » Redes Sociais municipais

planeado para criancas, jovens e adultos com défices cognitivos.

Potencial fonte de financiamento nacional:
» PR Norte 2030 (FEDER): RSO 4.6. — Inovagédo Social
» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.6. — Incluséo da populacdo com deficiéncia

Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):

» Estratégia Nacional para a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (2021; Governo de Portugal)
» Strategy For The Rights Of Persons With Disabilities 2021-2030 (2021; Comissao Europeia)

» UNDCO Disability Inclusion Strategy 2022-2025 (2021; ONU)

Alinhamento com ODS:
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Criacéo e implementacéo da Rede Intermunicipal para a integracéo

. dos migrantes
Medida

Estruturante 11

Area de intervengéo Transversal

Dimensao prioritaria

Incluséo de pessoas migrantes

Descricao:

Criacdo e operacionalizacdo da Rede Intermunicipal para a integracao dos migrantes. A atuacdo da Rede
Intermunicipal para a integracdo dos migrantes visa a identificagdo de projetos a implementar, analisando a
viabilidade e potencial impacto dos mesmos. A CIM pode desempenhar um papel enquanto mediador
intercultural entre os municipios e ao nivel intermunicipal. O trabalho desenvolvido pela rede beneficia de
um trabalho prévio de diagnéstico supramunicipal das necessidades sociais, econémicas e habitacionais da
populacdo migrante do Ave, de forma a melhor adequar as respostas desenvolvidas no &mbito desta

iniciativa.

Contribuicéo para objetivos especificos:

» O.E.4.5. Promover a qualidade dos servicos direcionados ao
acolhimento de migrantes

» O.E.4.6. Combater a discriminagéo dos imigrantes e grupos étnicos
para uma melhor mobiliza¢éo do seu talento e valorizacéo da
diversidade cultural

Promotores:
» CIM-Ave

» Municipios

Exemplos de projetos a considerar:

» Criacdo de programa de orientacdo e ensino a distancia que envolva
ensino da lingua e outras formacdes de adaptacao cultural

» Roadshow pelos Municipios de sessdes informativas sobre a oferta
e servicos de apoio direcionados a populacdo migrante

» Desenvolvimento de exposicdes artisticas itinerantes para expor e
dar visibilidade a diversidade cultural e étnica da sub-regido do Ave

» Criagao dos “Prémios da Inclusédo”, destinados a reconhecer e
premiar as entidades do setor publico e privado com iniciativas de
relevo para a incluséo e participagao civica da populacéo migrante

» Implementagao do “Dia da Diversidade Cultural” nas escolas e
espacos educativos do territério do Ave, promovendo a dinamizacao
de iniciativas de incluséo dos jovens de outras culturas

Potenciais parceiros:

» Alto Comissariado para as
Migracbes

» SEF - Servico de Estrangeiros e
Fronteiras

» ISS, I.P.

» IPSS

» Cruz Vermelha

» Estabelecimentos de educacgéo
» Sol do Ave

» Associa¢des Empresariais

Potencial fonte de financiamento nacional:

» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.7. — Empreendedorismo e mobilidade profissional

» PR Norte 2030 (FSE +): ESO 4.8. — Inclusao de grupos desfavorecidos

Documentos estratégicos de interesse (ndo exaustivo):

» Plano Estratégico para as Migrag8es (2015; Alto Comissariado para as Migracdes)

» Action Plan on Integration and Inclusion 2021-2025 (2020; Comisséo Europeia)

» Migration in the 2030 Agenda (2017; ONU)

Alinhamento com ODS:
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Enquadramento das medidas estruturantes do PIDS-Ave nos
instrumentos de financiamento europeus com base nas areas tematicas!®

Programas de Gestao Direta

da Comisséo Europeia

+
CERV
EasSlI
EEA Grants
Erasmus+
FAMI
INTERREG EA
INTERREG
POCTEP
INTERREG
SUDOE

1. Estruturacdo de um Programa
de Sustentabilidade Demografica sub-
regional

2. Criacéo de Rede intermunicipal
de apoio a empregabilidade e
empreendedorismo

3. Plano supraconcelhio
de formacéo e capacitacdo

q 4. Programa da Economia
da Longevidade no Ave

5. Programa - Ave Cuida!

6. Criagcdo e implementagdo da Rede
5 Intermunicipal para a inclusédo, igualdade 0
e ndo discriminagao

7. Criacdo e implementacao da Rede
q Intermunicipal para o empreendedorismo
e inovagéo social

(<
Q Q| Q| Q|0 &

Q| S Q|0 Q|9
Q Q| Q0 | Q&
Q Q| Q| Q| &

8. Criacdo de uma rede de 0
alojamento de emergéncia social

9. Criacdo e implementacao da Rede
Intermunicipal de Apoio a Saude Mental

10. Elaboracéo de Plano de Acao
intermunicipal para a Incluséo das 0
Pessoas com Deficiéncia

11. Criacdo e implementacéo da Rede

Intermunicipal para a integracéo 0 0 0

dos migrantes

Sem articulagéo 0 Com articulagéo
tematica direta tematica direta

16. A articulagdo com as potenciais fontes de financiamento ndo dispensa a leitura prévia e detalhada dos diferentes avisos/processos de
candidatura para financiamento das diferentes fontes de financiamento presentes na matriz.
Fonte: EY-Parthenon



Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

A operacionalizagdo das onze medidas
apresentadas beneficia da aposta em elementos de
suporte. Os elementos de suporte a
operacionalizacdo da estratégia resultam,
igualmente de preocupagBes sublinhadas pelos
agentes que atuam no ecossistema social da sub-
regido do Ave. Tratam-se de elementos geradores
de ganhos de eficiéncia e eficacia, na
operacionalizacdo das diversas medidas
estruturantes do PIDS-Ave. Identificam-se trés

elementos de suporte a operacionalizagao:

Sistema de informacéao: a operacionalizagdo das
medidas estruturantes apresentadas beneficia da
existéncia de informacgéo de suporte & tomada de
decisdo e, por isso, sublinha-se a importancia da
criacdo de um sistema supraconcelhio, que
centralize informacg&o relevante para a identificacao
das necessidades sociais na regido e o

levantamento das respostas existentes.

Participacdo e envolvimento: a eficacia
(e adequacdo) das medidas a desenvolver
beneficiara da promoc¢éo da participagdo ativa dos
grupos populacionais socialmente vulneraveis, no

desenho de respostas sociais que 0sS mesmos

beneficiardo. Similarmente, a participagdo e
envolvimento de atores locais, cuja atuagéo esteja
direta ou indiretamente relacionada com o
desenvolvimento social da sub-regido, é relevante

para a eficiéncia dos esforgos.

Inovacao e criatividade: este elemento, mais do
que focado na eficiéncia, trata de uma abordagem
transversal, de principio, que pode beneficiar da
reflexdo de um grupo de trabalho intermunicipal
que assegure a integragdo tematica das
problematicas de forma mais inovadora e

adequada aos problemas existentes.

De seguida sistematizam-se as 11 medidas
estruturantes, assinalando-se a contribuicdo de
cada uma para os objetivos especificos, o grau de
prioridade (tendo em consideracéo as
necessidades prementes), e a articulagdo com o0s
elementos de suporte operacionalizacdo da
estratégia. Ndo obstante o grau de prioridade
atribuido, que resultou de um processo de reflexdo
conjunta, importa ressalvar que a sequéncia de
execucdo do PIDS sera fortemente influenciada
pelas oportunidades de financiamento que vao

surgindo.

lementos de suporte a operacionalizacdo da estratégia

Sistema de
informacéao

Participacédo e
envolvimento

»
Ka

Inovagéao e
criatividade

EY-Parthenon | 73



Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Infancia e juventude

Objetivos especificos Prioridade de Elementos de
Medida estruturante implementacio suporte a
1.1. 1.2. 1.3. 1.4. p § operacionalizacdo
Estruturagéo de um Programa
de Sustentabilidade . . . o
Demogréfica sub-regional
Populacéo adulta
. Objetivos especificos Prioridade de Elementos de
Medida estruturante implementacio suporte a
2.1. 2.2. 2.3. 2.4, 2.5. p ¢ operacionalizacio
Criacdo de Rede .
intermunicipal de apoio & C X X ] s
empregabilidade e
empreendedorismo
Plano supraconcelhio de . . . ﬁ
formagéo e capacitacao
Programa da Economia da N
Longevidade na sub-regido do . . E.j
Ave
09 e
Programa - Ave Cuida! . . . N
Familia e comunidade
Objetivos especificos Prioridade de Elementos de
Medida estruturante implementaco suporte a
3.1. 3.2, 33. 3.4. P & operacionalizac&o
Criag&o e implementacéo da
Rede Intermunicipal para a 228
incluséo, igualdade e ndo . . . ’ -
discriminagao
Criacdo e implementacéo da
Rede Intermunicipal para o 02
; ; ~ ZaaN
empreendedorismo e inovacio 000 -
social
Criacdo de uma rede de
alojamento de emergéncia (X X ) ﬁ
social
Areas transversais
Objetivos especificos Prioridade de Elementos de
Medida estruturante implementacio suporte a
4.1. 4.2. 43 4.4, 4.5, 46 p Q Operacionalizagao
Criag&o e implementacao da
Rede Intermunicipal de Apoio K
a Saude Mental 0000 > ]
Elaboragéo de Plano de Acado »
intermunicipal para a Incluséo K
das Pessoas com Deficiéncia ’ . . ek
Criag&o e implementacao da »
Rede Intermunicipal para a K
integracéo dos migrantes ’ ‘ ‘ ]
Legenda: Sistema de informagéo o
Elementos -
de suporte a Participagédo e envolvimento s
operacionalizagcéo r
Inovag&o e criatividade Ly
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

4.2. Modelo de governacdo e monitorizacao

O desenvolvimento de um modelo de governagao
inclusivo e de responsabilidade partilhada é crucial
na operacionalizagdo e gestdo do PIDS.
O modelo de governagdo do PIDS-Ave assenta
nos pressupostos da corresponsabilizacdo e
gestdo integrada, pretendendo criar as condigbes
para uma operacionalizagdo coerente do PIDS.
Prop8e-se um modelo de governacdo, em quatro

orgéos de gestéo.
Equipa de coordenacéo estratégica

A Equipa de Coordenacédo Estratégica sera
responsavel pela gestdo estratégica e tomada
de decisdo em torno da operacionalizagdo do
PIDS-Ave. Esta equipa ira acautelar a visdo
holistica e priorizacao ao longo da implementacao
do PIDS-Ave, com base nos principios da
concertacao, coeréncia e CoOmpromisso
institucional. Ser4 ainda responsavel pela
identificagdo de parcerias estratégicas (publicas
e/ou privadas), para a implementagdo de medidas
estruturantes,

apoiando as equipas de

planeamento para maior agilidade e eficacia.

Esta equipa sera composta por representantes de
entidades/érgdos como: a CIM-Ave, o Conselho
Intermunicipal de Acdo Social, os Conselhos
Locais de Acdo Social da NUTS Il do Ave, o ISS,
I.P. do centro distrital de Braga e Vila Real, ou

outras consideradas relevantes.
Equipas tematicas de planeamento e revisdo

Com orientagdo da Equipa de coordenacdo
estratégica, o planeamento e revisdo estratégica

fica a cargo de Equipas Tematicas, uma por area

de intervencdo do PIDS-Ave, perfazendo um total
de quatro equipas tematicas (“Infancia e
juventude”; “Populacdo adulta”; “Familia e

", o«

comunidade”; “Equipa transversal”).

O planeamento e revisdo estratégica pressupde a
funcdo de assegurar que a implementagdo do
plano de acdo supramunicipal ndo se sobrepde e
€ complementar aos Planos de Desenvolvimento
Social individuais de cada municipio e aos outros

planos de agao tematicos supramunicipais.

As Equipas Tematicas serdo responsaveis por
promover o0 estabelecimento das parcerias,
identificadas pela equipa de coordenacao
estratégica, desenvolvendo o0s modelos de
colaboragdo necessarios a implementacdo das
medidas estruturantes do plano de acéo.
As equipas tematicas serdo ainda responsaveis
pela uniformizagéo de pressupostos

metodolégicos de  implementagdo, criando
mecanismos que assegurem a abrangéncia e
eficiéncia da operacionalizagdo das medidas

estruturantes previstas no PIDS.

Para suportar o planeamento das equipas
operacionais, as Equipas Teméticas ficarao
encarregues de rever os documentos de
acompanhamento produzidos pelas equipas
operacionais e desenvolver sistemas de
comunicacdo e gestdo partilhada da informacéo

existente.

Cada uma das equipa tematicas sera composta
por parceiros da CIM, do setor social e do setor

publico, associados as areas de intervencao.
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Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Equipa operacional

A implementacdo do PIDS-Ave serd assegurada
pela Equipa Operacional. Esta equipa ter4 em si
alocada as responsabilidades de implementar as
medidas estruturantes do plano de agdo delineado,
coordenando e articulando essa implementacéo

com 0s 8 municipios da sub-regiéo.

A operacionalizagdo inclui o apoio a processos de
preparagdo de candidaturas a instrumentos de
financiamento e a elaboracdo de documentos de
progresso e monitorizacdo do PIDS-Ave no terreno

(relatérios, apresentagdes, entre outros).

Esta equipa serd composta por representantes dos
municipios da sub-regido do Ave (ligados a area
social ou areas adjacentes) e da equipa técnica da
CIM-Ave.

Modelo de governacéo do PIDS-Ave

Conselho consultivo de suporte estratégico

O Conselho Consultivo atuard como comisséo
externa de acompanhamento e apoiara a Equipa
de coordenacdo estratégica, considerando o0s
progressos das equipas operacionais.
A composicdo de um Conselho Consultivo
permitira a reflexdo conjunta com entidades
especializadas nas diferentes tematicas,
contribuindo para maior maturidade e qualidade

das decisbes de operacionalizagdo do PIDS.

Poderdo integrar o Conselho Consultivo
(ilustrativo, ndo exaustivo): a CCDR; ARS Norte;
IEFP; ISS, I.P. do Centro Distrital de Vila Real e

Braga; EAPN; outros relevantes.

o Qf Conhecimento / experiéncia -
uT H x d = U
& - h A=
© .
) Equipa de~ < > Conselho
T Coordenacéo < _ ” Consultivo
2 Estratégica Reflexdo conjunta
O

A A

1 |

1 |

Orientacdo | | Reporte Reporte |
estratégica i :

: |

1 |
(e}
o (=] Planeamento
g e >
N o2
g Equipas e mm m e mmm e ——— Equipas
5 tematicas Reporte operacionais
o
o
O

Infancia Populagéao e Familiae
° ® °
O e juventude O adulta comunidade > Transversal
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Monitorizagdo e acompanhamento

A monitorizacdo da operacionalizagdo do PIDS-
Ave tem por objetivo analisar o grau de execugao
do plano de acdo e permitira a identificacdo de
oportunidades de melhoria e eventuais situagfes
de risco, contribuindo para uma atuacado mais agil

e eficaz ao longo do periodo de implementagéo.

Para tal, propbe-se a criagdo de um sistema de
infformagdo com uma vertente quantitativa,
possibilitada por um conjunto de indicadores
(KPIs) e uma vertente qualitativa (p.e., através de
um pequeno questionario a stakeholders de
relevo). Os processos de  monitorizagdo
beneficiardo da existéncia de uma plataforma
suprarregional que centralize a informagé&o sobre o

desenvolvimento social da sub-regido do Ave.

A execugdo e manutencdo do leque de
ferramentas  de  monitorizagcdo sera  de
responsabilidade das equipas operacionais,

conforme ja referido, variando de medida

estruturante para medida estruturante consoante

0s objetivos pretendidos.

Em linha com os principios de participacdo e
cooperagcdo (interna e externa), que devem
orientar o Plano de A¢do, o modelo de
monitorizacdo e acompanhamento beneficia de
flexibilidade para acomodar novas metas que
resultem de altera¢Bes de circunstancias na sub-

regido.

Como ponto de partida, prevé-se a realizagdo de
reunides de acompanhamento semestrais, com um
representante de cada uma das equipas do
modelo de governacdo, e a elaboragdo de um
relatério anual de monitorizacdo e de progresso,
de cada uma das equipas operacionais, que sera
analisado pelas equipas tematicas de planeamento
e pelo Conselho Consultivo. Este relatorio
constituira a base da reunido de orientagdo
estratégica entre a Equipa de Coordenagéo

Estratégica e o Conselho Consultivo.

Monitorizacdo do Plano Intermunicipal para o Desenvolvimento Social do Ave

Sistema de informacéo
(quantitativa e qualitativa)

A 4
Plataforma supramunicipal

gue centraliza informacé&o
organizada

y

Ferramentas de
monitorizacao
(documentos)

= 6 em 6 meses
oo
O o oo x
9592 Reunido de acompanhamento
o

Anualmente

Relatorio de monitorizacéo

Anualmente

Reunido de orientacao
estratégica
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4.3. Recomendacdes operacionais

A elaboragdo do PIDS-Ave é um compromisso da
CIM-Ave e dos seus 8 municipios com o
desenvolvimento social sustentavel, no curto e
longo prazo. Importa reforgar o facto do PIDS-Ave
se tratar de um esforco complementar a atuagéo
desenvolvida ao nivel municipal e ndo de um

instrumento substituto.

De forma a promover o arranque da
operacionalizacdo do PIDS-Ave sdo propostas 4
recomendagdes operacionais. As recomendacdes
de proximos passos promovem o alinhamento

sobre os objetivos para o desenvolvimento social

no Ave entre os agentes socioeconémicos da sub-
regido que atuam na area social, e contribuem
para a responsabilizacdo de uma estrutura
organica (e cultura) pela operacionalizagdo do
PIDS. Adicionalmente, reconhece-se a importancia
da capacitacdo (dirigentes, técnicos), para a
inovagdo de respostas sociais numa fase inicial da
operacionalizagdo, por forma a garantir alguma
nivelagdo de conhecimento entre os stakeholders

envolvidos no PIDS-Ave.

Recomendacgbes operacionais

~

Comunicacdo do PIDS — disseminar conhecimento sobre o PIDS pelos varios segmentos da
sociedade civil; criar consciencializagdo sobre a importancia do desenvolvimento social; promover a

participacdo de todos na operacionaliza¢éo do PIDS.

J

~

Equipas de governacao — definir a composi¢éo das equipas do modelo de governagéo e organizar
uma sessdo de arranque com as equipas que pode incluir a apresentacdo do PIDS, o alinhamento

dos objetivos para o desenvolvimento social e atividades de brainstorm para a constituicdo de féruns

"Publico-Alvo" e identificacédo de pontes de contacto para o estabelecimento de parcerias. /

~

Foruns Publico-Alvo — constituir féruns de publico-alvo das diferentes areas de atuagéo e convocar
para sessfes de arranque para a apresentacéo do PIDS e brainstorm sobre o desenho dos projetos a

implementar.

J

0000

\

Capacitacéao inicial das equipas — dinamizar uma sessdo inicial de capacitagdo das equipas

tematicas e operacionais para a uniformizagéo de conhecimentos base. Pode incluir, por exemplo, um

ma&dulo sobre a importancia de monitorizacéo e técnicas para o fazer.

J
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Anexo 1. Quadro de indicadores por tema | 2011-2021

A : Ave Portugal
Tematica Indicador o
2011 2021 Evolucéao 2021
Desenvolvimento indice sintético de desenvolvimento regional (indice global)'® 97,3 97,1 Q 100,0
global
indice sintético de desenvolvimento regional (qualidade ambiental) 99,1 100,6 @ 100,0
Peso da populacéo residente com 0-14 anos de idade (%) 15,5% 12,5% Q 13,0%
Peso da populacéo residente com 15-19 anos de idade (%) 6,1% 5,2% Q 51%
Peso da populacéo residente com 20-64 anos de idade (%) 63,6% 61,2% Q 58,3%
Peso da populacéo residente com 65-79 anos de idade (%) 11,0% 15,7% a 16,7%
Populacéo = . ) . N o o o
e teritorio Peso da populacéo residente com 80-84 anos de idade (%) 2,2% 2,8% a 3,4%
Peso da populacéo residente com 85+ anos (%) 1,6% 2,7% a 3,5%
Densidade populacional (n.°/km2) 293,0 288,8 Q 113,0
Nados-vivos por 1 000 habitantes (n.°) 8,6 7,0 Q 7,6
Obitos por 1 000 habitantes (n.°) 7.6 8,7 a 12,0
Area média das freguesias (ha) 615 864 a 2983
Taxa de crescimento migratério (%) -0,43% -0,07% @ 0,69%
Taxa de crescimento efetivo (%) -0,33% -0,24% a 0,26%
Taxa de crescimento natural (%) 0,10 -0,17 Q -0,43
Sustentabilidade | 1. - 4o fecundidade geral (%) 3,4% 3,2% e 3,6%
demogréfica
Idade média da populac&o (n.°) 398" 44,6 a 45,4
indice de dependéncia de idosos (n.?) 21,2 31,9 a 37,3
indice de envelhecimento (n.%) 95,1 170,1 a 181,3
Estabelecimentos de ensino ndo superior por 1 000 habitantes (n.°) 0,98 0,74 Q 0,79
Taxa de analfabetismo (%) 5,1% 3,1% Q 3,1%
Docentes do ensino ndo superior por 1 000 habitantes (n.°) 15 14 Q 16
Taxa bruta de pré-escolarizagéo (%) 94,5% 100,2% @ 98,3%
Taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico (%) 7,1% 1,0% @ 3,1%
Educacao
Taxa de transicéo/concluséo no ensino secundario (%) 83,3% 96,0% a 91,4%
Taxa bruta de escolarizagdo no ensino basico (%) 115,0% 103,3% Q 110,4%
Taxa bruta de escolariza¢éo no ensino secundario (%) 107,6% 110,4% a 126,9%
Proporg’aq da populacéo residente com pelo menos o ensino 8.7% 15.1% a 25.0%
secundario completo (%)
Criancas (%) 6,3% ** 4,7% Q 4,7%

Notas metodoldgicas:
» Os valores referentes a indicadores da tematica Educacéo correspondem ao ano letivo de 2011/2012 quando referentes a 2011 e ao

letivo de 2021/2022 quando referentes a 2021.
» Na indisponibilidade dos valores referentes a 2011 e/ou 2021, apresenta-se o periodo temporal (ano) mais proximo. Esses casos

estardo assinalados com um
» Devido a limitagbes das séries estatisticas disponiveis, os valores sinalizados com

wn

enquanto NUTS Il de 2002 ao invés da configuragdo vigente (NUTS — 2013).

Legenda: a Tendéncia de crescimento Trajetoria favoravel

&Tendéncia de decréscimo

Fonte: INE

Trajetéria desfavoravel

Wk

sao referentes a configuragdo territorial do Ave

Trajetéria sem leitura direta

17 .indice sintético de desenvolvimento regional (indice global) € um indicador compésito (Portugal = 100) que pretende acompanhar as
assimetrias regionais do processo de desenvolvimento regional, em resultado do efeito conjugado do desempenho nas vertentes
competitividade, coeséo e qualidade ambiental.




Anexo 1 (cont.). Quadro de indicadores por tema | 2011-2021

o . Ave Portugal
Tematica Indicador -
2011 2021 Evolucéao 2021
Médicas/os por 1 000 habitantes (n.°) 1,9 3,8 @ 5,7
Camas (lotacéo praticada) nos hospitais por 1 000 habitantes (n.°) S.i. 1,9 S.i. 3,5
Enfermeiras/os por 1 000 habitantes (n.°) 47 57 a 7,8
Saude
Farmécias e postos farmacéuticos méveis por 1 000 habitantes (n.°) 0,21 0,22 @ 0,30
Pessoal ao servigo nos hospitais por 1 000 habitantes (n.°) 7.4* 6,8 & 14,6
Taxa de ocupagao das camas nos hospitais (%) 79,7% * 62,9% Q 74,7%
Valor mediano das rendas (€/m2) 3,0* 3,8 @ 6,0
Residentes em alojamentos familiares ndo classicos (%) 0,03% 0,01% & 0,17%
Habitacéo Proporgéo de alojamentos familiares classicos vagos (%) 9,3% ** 8,7% Q 12,1%
Edificios licenciados por 1 000 habitantes (n.°) 2,7 3,7 @ 2,5
Fogos licenciados em constru¢des novas para habitagédo familiar por
1 000 habitantes (n.°) 2.0 43 a 28
Populagéo residente com dificuldades psicomotoras (%) 18,1% 41,8% a 41,7%
Beneficiarias/os do rendimento social de insergéo (%) 3,0% 1,1% & 2,5%
imi i 0, 0, 0,
Protegéio social Taxa de criminalidade (%o) 27,3% 19,9% Q 28,9%
e seguranca F:ensmnlstas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa 315 354 a 339
(%0)
Beneficiarios de subsidio de doenca (%) 6,5% 8,3% a 6,3%
Proporcéo da populagéo residente em idade ativa com pelo menos o o o
uma dificuldade (%) 8,7% 24% | 22,6%
Desigualdade na distribui¢gdo do rendimento bruto declarado .
(P80/P20) 31 2,9 Q 3.5
Densidade empresarial (n.° de empresas/ km2 ) 25,5 30,7 a 14,6
Volume de negécios médio por empresa (€) 269 162 327 613 @ 321 051
Ganho médio mensal da populagdo residente (€) 835,9 1080,8 & 1289,5
Dinamicas
econémicas Taxa de desemprego (%) 14,6% 7,4% Q 8,1%
indice sintético de desenvolvimento regional (coes&o) 96,7 97,2 a 100,0
indice sintético de desenvolvimento regional (competitividade) 96,3 93,8 & 100,0
Populagao empregada por conta de outrem (%) 22,3% * 24,9% a 22,0%
Novas/os beneficiarias/os de subsidios de desemprego da seguranga 19,1 % 145 Q 148

social por 1 000 habitantes (n°)

Notas metodoldgicas:
» Na indisponibilidade dos valores referentes a 2011 e/ou 2021, apresenta-se o periodo temporal (ano) mais proximo. Esses casos

estardo assinalados com um
» Devido a limitagbes das séries estatisticas disponiveis, os valores sinalizados com

wn

Wk

enquanto NUTS Il de 2002 ao invés da configuragdo vigente (NUTS — 2013).

Legenda: a Tendéncia de crescimento Trajetoria favoravel

&Tendéncia de decréscimo

Fonte: INE.

Trajetéria desfavoravel

sdo referentes a configuragdo territorial do Ave

Trajet6ria sem leitura direta




Anexo 2. Principais resultados dos workshops, por area de intervencao

WORKSHOP “INFANCIA E JUVENTUDE”

> 0-3 anos como area prioritaria, pressao significativa nas creches

> Falta de respostas e pouca taxa de ocupacao para criancas e jovens portadores de
necessidades especificas

> Juventude com potencial, contudo pouco interventiva, pouco empreendedora,
dificuldade na definicdo dos objetivos e carreira (falta de esperanca no futuro)

> Ciclo de pobreza das criancas e familia
Principais

~ > Fragilidade das minorias étnicas
preocupacdes

> Saude mental nas criangas e jovens (necessidade de respostas comunitarias para
complementar as respostas existentes a nivel nacional)

> Dificuldade no acesso a habitagdo por parte dos jovens

> Robustez e atualizagcdo dos dados existentes sobre as necessidades e respostas
sociais

> Necessidades de capacitacédo dos profissionais

> Projetos saude escolar
Projetos eideias | , Nucleo de garantia para a Infancia
de destaque

> Grupo saude infantil e pediatrico do Hospital Senhora de Oliveira

WORKSHOP “FAMILIA E COMUNIDADE”

> Envelhecimento acentuado

> SituagBes de discriminagdo

> Adultos com baixas qualificacdes em situacdes de desemprego de longa duragéo
> |solamento da populacéo e zonas remotas

> Dificuldade para a inovagéo social

Principais > Equilibrio entre a vida familiar e laboral das populacdes

preocupacgdes > SituagBes de violéncia doméstica

> Habitacao (precariedade e sobrelotacdo) como obstaculo as condicdes de vida

> Existéncia de problemas de adi¢cdo com dificuldade de ultrapassar - agudiza outros
problemas no seio familiar

> Necessidade de capacitacédo da rede social

> Respostas de qualidade insuficientes para a ocupacgédo saudavel de tempos livres —
necessidade de dar resposta aos pais

) o > Projeto CLICK (EAPN) — ativar competéncias para a empregabilidade e matching entre
Projetos eideias |  perfil e necessidades do mercado de trabalho

de destaque ] ) o ) ]
> Promogéo da dinamica de criatividade para a inovagao social




Anexo 2 (cont.). Principais resultados dos workshops, por area de intervencao

WORKSHOP “POPULAGAO ADULTA”

> Cobertura dos equipamentos e respostas direcionadas a populagéo idosa

> Sustentabilidade e adequacao das respostas existentes para idosos considerando que
o perfil dos idosos alterou-se ao longo dos anos (muitos idosos estdo em plena
capacidade) — relevancia de repensar o modelo das ERPI e de criar solu¢gdes em
diversas areas (habitagdo com determinadas caracteristicas, atividades de vida de
comunidade, ...)

> Diminuigéo do peso da populacao ativa constitui um forte constrangimento a
prosperidade e sustentabilidade da regiéo

> Baixas qualificagdes em alguns territérios

> SituacOes de pobreza. Exemplo: residentes na faixa dos 50-65 anos que trabalharam
durante um longo periodo no mesmo local, ficaram desempregados, esgotaram
prestacdes existentes, e vivem do RSI

> Lacunas existentes em termos de respostas direcionadas a pessoas portadoras de
deficiéncia. Destaque para as pessoas idosas com alguma deficiéncia, area que
Principais carece de respostas. CACIS com dificuldade em dar resposta
preocupacdes
> Acolhimento e integracdo de migrantes
> SituagOes de discriminagdo e segregacéao social entre etnias

> Isolamento da populacédo, com especial preocupagao para pessoas que nédo tém
nenhum diagnéstico realizado, muitas vivem de pensdes e ndo tém reta guarda
familiar

> Melhoria do acesso a transportes
> Necessidade de pensar em novas respostas para a saude mental

> Tipificag@o de respostas dificulta a criagdo de novas respostas (espago para pensar
respostas alternativas a populagéo adulta)

> Legislacéo existente como obstaculo a inovagéo social e que provoca desanimo e
conformismo entre as entidades do terceiro setor

> Relevancia de refor¢ar os mecanismos de identificagdo de pessoas em situacao de
risco

> Desenvolvimento de projetos piloto

> Projeto CLDS oficinas criativas interfreguesias reconhecido como uma boa pratica —
pertinéncia da sua reforma para maior duragéo e acompanhamento ao invés da
natureza pontual

> Envolvimento dos préprios utentes no processo de desenvolvimento social (estratégias

Projetos e ideias de participacio)

de destaque
> Programa cuidador informal

> Casal do Telhado
> Apoio aos cuidadores informais

> Projeto Aldeias Ativas - oficinas sénior ao domicilio




Anexo 3. Indicadores de evolucdo demografica por concelho | 2011-2021

Populacéo residente (n.°)

Populacéo residente (n.°) 2011 2012 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ave 425 275|423 135|420 923 1418 679 [ 417 576 | 417 003 | 416 788 | 417 014 [ 418 191 | 420 113 | 419 091
Cabeceiras de Basto 16582 | 16423 | 16226 | 16068 | 15987 | 15845| 15725| 15640 | 15613 | 15640| 15530
Fafe 50526 | 50146 | 49764 | 49338| 49100| 48930| 48769 | 48585| 48578 | 48674 | 48 366
Guimaraes 158 212 | 157 614 | 156 986 | 156 355 | 156 089 | 156 162 | 156 327 | 156 597 | 157 053 | 157 326 | 156 488
Mondim de Basto 7 406 7281 7127 6 985 6 866 6 754 6 646 6572 6 488 6 462 6 430
Pévoa de Lanhoso 21938 | 21793 | 21656 | 21518 | 21439| 21357 21335| 21359| 21475| 21896| 22109
Vieira do Minho 13031 | 12857 | 12731 | 12579 12443| 12334| 12225| 12093 | 12057 | 12065| 11998
Vila Nova de Famalicéo 133832 (133363 (132841132333 132170132 133|132 204|132 516|133 192 | 134 067 | 134 084
Vizela 23748 | 23658 | 23592 | 23503 | 23482| 23488| 23557 | 23652| 23735| 23983| 24086

Taxa de crescimento efetivo (%)

Taxa de crescimento efetivo

(%)

2011

2012

2016

2017

Ave -0,33 -0,50 -0,52 -0,53 -0,26 -0,14 -0,05 0,05 0,28 0,46 -0,24
Cabeceiras de Basto -0,87 -0,96 -1,21 -0,98 -0,51 -0,89 -0,76 -0,54 -0,17 0,17 -0,71
Fafe -0,59 -0,75 -0,76 -0,86 -0,48 -0,35 -0,33 -0,38 -0,01 0,20 -0,63
Guimaraes -0,20 -0,38 -0,40 -0,40 -0,17 0,05 0,11 0,17 0,29 0,17 -0,53
Mondim de Basto -1,63 -1,70 -2,14 -2,01 -1,72 -1,64 -1,61 -1,12 -1,29 -0,40 -0,50
Pévoa de Lanhoso -0,42 -0,66 -0,63 -0,64 -0,37 -0,38 -0,10 0,11 0,54 1,94 0,97
Vieira do Minho -0,98 -1,34 -0,98 -1,20 -1,09 -0,88 -0,89 -1,09 -0,30 0,07 -0,56
Vila Nova de Famalicdo -0,21 -0,35 -0,39 -0,38 -0,12 -0,03 0,05 0,24 0,51 0,65 0,01
Vizela -0,16 -0,38 -0,28 -0,38 -0,09 0,03 0,29 0,40 0,35 1,04 0,43

Populacéo estrangeira com estatuto legal de residente (N.°)

Populacéo estrangeira

residente (n.9) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ave 3 286 3382 3209 3 246 3179 3 362 SI551 4077 5163 5 950 6 803
Cabeceiras de Basto 93 93 95 93 99 104 123 136 140 144 164
Fafe 180 190 200 216 200 213 243 241 308 371 459
Guimaraes 1331 1423 1271 1299 1290 1407 1485 1801 2267 2481 2 686
Mondim de Basto 37 36 38 38 33 31 43 48 48 66 69
Pévoa de Lanhoso 162 161 160 155 157 149 154 164 228 299 337
Vieira do Minho 93 107 106 100 94 102 112 120 143 142 146
Vila Nova de Famalic&o 1256| 1235| 1200 1205| 1177 1210| 1253 1386| 1838| 2234| 2678
Vizela 134 137 139 140 129 146 144 181 191 213 264

Fonte: INE.




Anexo 3 (Cont.). Indicadores de evolucdo demografica por concelho | 2011-2021

Taxa de crescimento migratério (%)

UEE) (1 SRl e 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

migratério (%)

Ave -0,43 -0,47 -0,46 -0,47 -0,22 -0,12 0,02 0,12 0,37 0,65 -0,07
Cabeceiras de Basto -0,56 -0,58 -0,67 -0,63 -0,37 -0,25 -0,23 0,01 0,29 0,72 -0,19
Fafe -0,54 -0,55 -0,59 -0,58 -0,32 -0,18 -0,12 -0,07 0,23 0,59 -0,31
Guimaréaes -0,41 -0,45 -0,4 -0,43 -0,2 -0,09 0,05 0,13 0,3 0,26 -0,46
Mondim de Basto -0,99 -1,24 -1,29 -1,26 -0,95 -0,95 -0,72 -0,64 -0,34 0,82 0,17
Pé6voa de Lanhoso -0,35 -0,42 -0,41 -0,34 -0,11 0,01 0,22 0,42 0,89 2,39 1,42
Vieira do Minho -0,38 -0,57 -0,5 -0,58 -0,23 -0,12 -0,06 -0,06 0,55 0,75 0,37
Vila Nova de Famalicéo -0,39 -0,41 -0,42 -0,41 -0,15 -0,08 0,07 0,21 0,5 0,78 0,1
Vizela -0,48 -0,47 -0,45 -0,48 -0,24 -0,15 0 0 0,13 0,92 0,37

Taxa de crescimento natural (%)

Taxa de crescimento natural

(%) 2011 2012
Ave 0,10 -0,03 -0,06 -0,07 -0,05 -0,02 -0,07 -0,06 -0,09 -0,19 -0,17
Cabeceiras de Basto -0,31 -0,38 -0,53 -0,35 -0,14 -0,64 -0,53 -0,55 -0,46 -0,54 -0,51
Fafe -0,05 -0,20 -0,18 -0,28 -0,17 -0,17 -0,21 -0,31 -0,24 -0,39 -0,33
Guimaraes 0,22 0,07 0,00 0,03 0,03 0,14 0,06 0,04 -0,01 -0,09 -0,08
Mondim de Basto -0,64 -0,46 -0,85 -0,75 -0,77 -0,69 -0,90 -0,48 -0,95 -1,22 -0,67
Pévoa de Lanhoso -0,07 -0,25 -0,23 -0,30 -0,26 -0,39 -0,33 -0,31 -0,35 -0,45 -0,45
Vieira do Minho -0,60 -0,77 -0,48 -0,62 -0,86 -0,76 -0,83 -1,03 -0,85 -0,68 -0,93
Vila Nova de Famalicao 0,18 0,06 0,03 0,02 0,03 0,05 -0,01 0,03 0,01 -0,13 -0,08
Vizela 0,32 0,09 0,17 0,10 0,15 0,18 0,29 0,40 0,22 0,12 0,06

Taxa de fecundidade geral (%o)

Taxa de fecundidade geral

) 2011 2012
Ave 33,50 29,90 28,60 28,20 30,90 32,20 32,70 33,20 33,90 34,60 31,90
Cabeceiras de Basto 32,30 32,10 31,10 27,70 35,70 25,90 30,80 28,70 25,30 33,00 29,40
Fafe 31,60 29,20 29,10 25,30 30,40 30,70 30,20 30,60 30,80 32,20 29,80
Guimaraes 34,20 30,30 28,20 29,80 30,70 34,70 33,60 34,40 34,80 36,10 33,00
Mondim de Basto 27,40 27,00 22,10 18,60 24,80 26,90 18,10 34,70 25,00 23,40 20,60
Po6voa de Lanhoso 31,10 28,30 26,40 29,70 31,00 25,20 30,60 30,00 30,30 33,50 27,70
Vieira do Minho 33,10 27,90 31,90 20,30 27,70 24,60 23,80 22,50 28,90 32,80 28,80
Vila Nova de Famalic&o 34,30 30,00 29,00 28,80 31,50 32,30 33,60 33,10 35,80 34,70 32,90
Vizela 32,00 29,40 28,00 26,10 30,50 33,00 37,00 41,10 35,60 35,00 32,80

Fonte: INE.



Anexo 4. Obijetivos especificos dos instrumentos estratégicos Norte 2030 e Pessoas 2030

gue articulam com o PIDS-Ave

tivo especifico

RS04.2. Melhorar 0 acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade
na educacdao, na formagao e na aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através da
promocé&o da resiliéncia no que diz respeito & educagéo e formacéo a
disténcia e em linha

FEDER

Norte 2030

RSO4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de salude, fomentar a
resiliéncia dos sistemas de salde, inclusive dos cuidados de saude
primarios, e promover a transi¢éo dos cuidados institucionais para os
cuidados centrados na familia e de proximidade

FEDER

Norte 2030

RSO4.6. Reforcar o papel da cultura e do turismo sustentavel no
desenvolvimento econémico, na incluséo social e na inovagédo social

FEDER

Norte 2030

ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativacédo de todos
os candidatos a emprego, em especial os jovens, sobretudo através da
implementagdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de
longa duragéo e grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e das
pessoas inativas, bem como promover o emprego por conta propria e a
economia social

FSE +

Norte 2030
Portugal 2030

ESO4.3. Promover uma participagdo equilibrada em termos de género no
mercado de trabalho, condi¢bes de trabalho equitativas e uma melhor
conciliacdo entre a vida profissional e a vida privada, nomeadamente
através do acesso a servigos de acolhimento de criangas e de cuidados a
pessoas dependentes a pregos comportaveis

FSE +

Norte 2030
Portugal 2030

ESO4.4. Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios & mudanca, o envelhecimento ativo e saudavel e um ambiente
de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de prevenir riscos para a
saude

FSE +

Norte 2030
Portugal 2030

ESO4.6. Promover a igualdade de acesso e a conclusé@o, em especial por
parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de educacéo e formagéo
inclusivo e de qualidade, desde a educacéo e acolhimento na primeira
infancia até ao ensino superior, passando pelo ensino e formacéao gerais e
vocacionais, bem como a educacao e aprendizagem de adultos, facilitando,
nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia

FSE +

Norte 2030
Portugal 2030

ESO4.7. Promover a aprendizagem ao longo da vida, em especial através
de oportunidades flexiveis de melhoria de competéncias e de requalificacéo
para todos, tendo em conta as competéncias nos dominios do
empreendedorismo e do digital, antecipar melhor a mudanca e as novas
exigéncias em matéria de competéncias com base nas necessidades do
mercado de trabalho, facilitar as transi¢es de carreira e fomentar a
mobilidade profissional

FSE +

Norte 2030
Portugal 2030

ESO4.8. Favorecer a inclusao ativa, com vista a promover a igualdade de
oportunidades, a nédo discriminago e a participacéo ativa, e melhorar a
empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos

FSE +

Norte 2030
Portugal 2030

ESO4.11. Reforcar a igualdade de acesso em tempo Util a servicos de
qualidade, sustentaveis e a precos comportaveis, incluindo servigos que
promovam o acesso a habitagéo e a cuidados centrados na pessoa,
incluindo cuidados de salde; Modernizar os sistemas de protegédo social,
inclusive promovendo o acesso a protegdo social, com especial énfase nas
criancas e nos grupos desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade, inclusive
para as pessoas com deficiéncia, a eficacia e a resiliéncia dos sistemas de
salde e dos servigos de cuidados continuados

FSE +

Norte 2030
Portugal 2030

ESO4.13. Combater a privagdo material

FSE +

Portugal 2030

MD13. Apoio as pessoas mais carenciadas, , ao abrigo do objetivo
especifico definido no artigo 4.° n.° 1, alinea m), do Regulamento FSE+
(ESO.4.13)

FSE +

Portugal 2030
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articulacéo estratégica do PIDS-Ave (1/2)

» CERV - Programa Cidadania, Igualdade,
Direitos e Valores: desenvolvido para proteger
e promover os direitos e valores fundamentais
promovidos na Carta dos Direitos Fundamentais
da Uniéo Europeia, o CERV divide-se em quatro
eixos tematicos: 1. Igualdade, direitos e
igualdade de género; 2. Empenho e participacao
dos cidadaos; 3. Daphne (associado ao combate
a violéncia, nomeadamente a violéncia contra
criangas e a violéncia baseada no género); e 4.

Valores da Uniao.

v

EaSI| — Programa para o Emprego e Inovacgao
Social: inserido dentro do FSE+ e de gestédo
direta por parte da Comisséo Europeia, pretende
assegurar o desenvolvimento e cooperagao a
nivel europeu para a melhoria das condig6es de
trabalho, incluséo e protegéo social. O EaSI
divide-se em trés eixos tematicos: 1.
PROGRESS (dedicado a modernizacao das
condicdes de emprego e politicas sociais); 2.
EURES (dedicado a mobilidade no trabalho); e
3. Microfinanciamento e Empreendedorismo

Social).

EEA Grants — Mecanismo Financeiro do

v

Espaco Econdmico Europeu: os EEA Grants
sédo um mecanismo financeiro destinado aos
Estados-Membros da Unido Europeia e que tem
como Estados Doadores a Islandia,
Liechtenstein e Noruega. Tém dois principais
objetivos: 1. Reducéo das disparidades
econdémicas e sociais; e 2. Reforco das relacoes
entre Estados Doadores e Estados-Membros da

Unido Europeia.

» Erasmus+: o programa Erasmus+ para o
periodo de programacéo 2021-2027 aborda as
areas da educacao, ensino, juventude e
desporto como os seus campos de atuacao.
Assume como prioridades as tematicas da
inclusdo e diversidade; a transformacéo digital
(nomeadamente associada a educagao); a
protecédo do ambiente e combate as alteragdes
climéticas; e a participacdo na vida democratica,
promocao de valores comuns e participacao

civica.

» FAMI - Fundo para o Asilo, a Migragéo e a
Integracao: o FAMI destina-se a apoiar o
desenvolvimento de uma politica de integragéo e
acolhimento da populagdo migrante assente em
condicdes dignas e igualitarias. Esta estruturada
em 4 eixos: 1. Asilo (reforgo o sistema de asilo e
de acolhimento dos paises recetores de
migrantes); 2. Migracéo legal e integracéo
(promover a migracéo legal e incluséo
socioecondémica de nacionais de paises
terceiros); 3. Voltar (apoiar o combate a
migracao irregular e melhorar a as condi¢des do
processo de reintegracdo); 4. Solidariedade
(Estimular a solidariedade e partilha equitativa
de responsabilidades entre os Estados-Membros
no que refere ao acolhimento e integracédo de

migrantes).

18. Foram selecionados programas com a administragéo publica regional e local como beneficiarios elegiveis.

Fonte: Comisséo Europeia
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» POCTEP - Programa de Cooperagao
Transfronteirica Espanha-Portugal
(INTERREG): o POCTEP € o programa
INTERREG de cooperacéao transfronteirica que
estabelece as prioridades de coordenagéo e
desenvolvimento entre o territério nacional e o
territério espanhol. Assume como prioridades: as
tematicas da consolidacéo do ecossistema de
inovacao, cientifico e tecnoldgico, da
digitalizacéo e da competitividade das empresas
(prioridade 1); a rentabiliza¢&@o dos recursos
endogenos do territério e a procura pela
especializagéo inteligente (prioridade 2); avancar
na transi¢cao ecoldgica e adaptagdo as
alteracdes climaticas (prioridade 3); protecéo e
conservacao da biodiversidade em areas
naturais e rurais (prioridade 4); reforco das
respostas ao desafio demogréfico, criando
condi¢cdes de vida atrativas baseadas no acesso
ao mercado de trabalho, servigos publicos
essenciais, mobilidade e aplica¢éo de principios
de incluséo social, igualdade de oportunidades e
tratamento (prioridade 5); desenvolvimento de
estratégias multissectoriais para o
desenvolvimento integrado e sustentavel
(prioridade 6); e promover uma abordagem
transformadora de governacao a varios niveis a

cooperagao transfronteirica (prioridade 7).

Fonte: Comisséo Europeia

» SUDOE - INTERREG VI-B Sudoeste Europeu
(INTERREG): o programa Sudoeste Europeu
(SUDOE) é o programa de cooperacgao
transnacional que elabora os pilares de
coordenacéo entre os Estados-Membros e
regides do sudoeste europeu, tradicionalmente
marcado por serem zonas mais periféricas da
Comunidade Europeia. Apresenta como
prioridades: a preservacéo do capital natural e
adaptacao as alterag6es climéaticas no SUDOE
(prioridade 1); a promocéo da coeséo social e o
equilibrio territorial e demografico no SUDOE
através da inovacéo e transformacao dos
sectores produtivos; a promogao da coesao
social e equilibrio territorial e demogréafico no
SUDOE através da inovagao social, valorizagéo
do patrimonio e servigos; e o refor¢o do impacto
do SUDOE nos territdrios (prioridade 4).



Sobrea EY

A EY tem como propésito construir um mundo melhor de
negdcios, ajudando a criar valor a longo prazo para os seus
clientes, colaboradores e a sociedade, bem como a gerar
confianca nos mercados.

Dotados de informagdo e de tecnologia, varias equipas da EY, em
mais de 150 paises, asseguram confianca através da auditoria e
ajudam os seus clientes a crescer, transformar e operar.

Através de servicos de auditoria, consultoria, fiscalidade,
transacoes, estratégia e servicos juridicos, as equipas da EY
pretendem colocar melhores perguntas para encontrar novas
respostas para as complexas questdes que 0 nosso mundo
enfrenta hoje.

EY refere-se a organizagao global, e pode referir-se a uma ou mais
firmas-membro da Ernst & Young Global Limited, cada uma das
guais uma entidade juridicamente distinta. A Ernst & Young Global
Limited, firma sedeada no Reino Unido, limitada por garantia, ndao
presta servigos a clientes. Informagdes sobre como a EY recolhe e
utiliza dados pessoais e uma descri¢ao dos direitos que os
titulares dos dados tém ao abrigo da legislagdo de protecdo de
dados estdo disponiveis em ey.com/pt_pt/legal-and-privacy.

As firmas-membro da EY ndo prestam servicos juridicos quando
tal seja vedado pela legislacao local. Para mais informacao sobre a
nossa organizacao, por favor visite ey.com.

Sobre a EY-Parthenon

As equipas da EY-Parthenon trabalham com os clientes para
superar a complexidade, ajudando-os a repensar os seus
ecossistemas, a reformular os seus portefélios e a reinventarem-
se para um futuro melhor. Com conectividade e escala a nivel
global, as equipas da EY-Parthenon concentram-se na Estratégia
Realizada - ajudando os CEOs a conceber e estruturar estratégias
para melhor gerir os desafios, ao mesmo tempo que maximizam
as oportunidades enquanto procuram formas de transformar os
seus negocios. Da ideia a implementacdo, as equipas da EY-
Parthenon ajudam as organizag¢des a construir um mundo de
negdcios melhor, fomentando o valor a longo prazo. EY Parthenon
é uma marca sob a qual varias firmas-membro da EY em todo o
mundo prestam servicos de consultoria estratégica. Para mais
informacdes, por favor visite https://www.ey.com/pt_pt/strategy.

© 2023 Ernst & Young, S.A.

Todos os direitos reservados.
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